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В статье проведен анализ состояния бюджетных инвестиций в Самарской области, установлены 
тенденции в финансировании реальных инвестиций из бюджетных средств региона. На основе получен-
ных данных выделены и охарактеризованы три периода: минимальных, пиковых и типичных инвести-
ций. Политика реальных инвестиций определена автором как умеренно консервативная. В ходе исследо-
вания использованы методы теоретического исследования, статистического, сравнительного, графиче-
ского анализов. Основой для анализа послужили данные о бюджетных инвестициях за последние 10 лет, 
полученные из официальных отчетов об исполнении бюджета Самарской области. В рамках исследо-
вания рассмотрены модели финансового обеспечения значимых для региона проектов строительства: 
автомобильной дороги с мостовым переходом, станции метрополитена, образовательного учреждения. 
Анализ проектов показал, что для их реализации использовались бюджетные кредиты из федерального 
бюджета, средства регионального бюджета, кредитные средства, облигационные займы, собственные 
средства организаций. В ходе исследования автором сделан вывод, что в условиях дефицита бюджетных 
средств субъектов РФ реализация масштабных проектов капитального строительства наиболее целесо-
образна посредством механизма софинансирования. На практике данный подход активно применяется: 
он позволяет консолидировать ресурсы федерального и регионального бюджетов, а также привлекать 
внебюджетные источники, включая частные инвестиции. Предложен механизм финансового обеспече-
ния проектов в строительстве на основе софинансирования из различных источников с выделением 
инструментов, форм, моделей.

Ключевые слова: бюджетные средства, кредитные средства, облигационные займы, собственные средства 
организаций, концессия, инфраструктурный кредит, софинансирование
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Введение
Достижение национальных целей раз-

вития России по проектам «Образование», 
«Здравоохранение», «Демография», «Без-
опасные и качественные автомобильные 

дороги» связано со строительством и  ре-
конструкцией больниц, образовательных 
учреждений, объектов транспортной ин-
фраструктуры. В то же время сокращение 
средств на капитальные вложения в субъ-
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ектах Российской Федерации  – актуальная 
проблема, связанная с ограниченностью 
бюджетных ресурсов и необходимостью 
балансировать между текущими и долго-
срочными обязательствами. В таких усло-
виях пренебрежение возможностью при-
влечения внебюджетных средств для фи-
нансирования капитальных расходов мо-
жет создать трудности при выполнении 
органами публичной власти обязательств 
по обеспечению населения качественными 
государственными услугами, общественны-
ми благами, развитию экономики в целом. 
Поэтому требуются действия по совер-
шенствованию механизмов финансового 
обеспечения строительства социально зна-
чимых объектов, увеличения объемов ре-
альных инвестиций в экономику регионов 
Российской Федерации. 

Цель исследования  – проанализиро-
вать состояние бюджетных инвестиций 
на примере Самарской области, выделить 
соотношение источников финансирования 
объектов капитального строительства, уста-
новить тенденции в финансировании ре-
альных инвестиций из бюджетных средств 
региона, доказать, что в условиях ограни-
ченности средств регионального бюджета 
проекты капитального строительства могут 
реализоваться только на основе механизма 
софинансирования. 

Материалы и методы исследования 
Исследование выполнено на основе 

официальной отчетности об исполнении 
бюджета Самарской области за период с  
2016 по 2025 год, опубликованной на сайте 
министерства финансов Самарской области 
https://minfin-samara.ru/investment-expendi-
ture-budgets/.

Материалами для анализа послужили 
работы российских авторов, размещенные 
в рецензируемых научных изданиях. Ос-
новными методами исследования стали 
классические методы научного познания: 
методы теоретического исследования, ста-
тистического, сравнительного, графическо-
го анализов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В современной научной дискуссии зна-
чительное внимание уделяется вопросам эф-
фективности бюджетных инвестиций [1; 2],  
что обусловлено их стратегической ролью 
в обеспечении устойчивого социально‑эко-
номического развития территориальных 
образований. Пристальное внимание уде-
ляется управлению строительными про-

ектами в условиях ограниченности ресур-
сов [3; 4]. Ряд научных работ посвящён 
анализу влияния бюджетных инвестиций 
на динамику и качество экономического 
развития регионов [5; 6]. Одни авторы об-
ращают внимание на необходимость ско-
рейшего внедрения цифровых технологий 
и инноваций для ускорения инвестицион-
ных процессов [7], другие рассматривают 
преимущества проектного финансирова-
ния [8] и долгового финансирования [9]. 
В научной литературе софинансирование 
рассматривается преимущественно как ин-
струмент бюджетного планирования ре-
сурсов в ходе бюджетного процесса [10]. 
Однако в условиях возрастающих потреб-
ностей в создании и модернизации объ-
ектов образования, здравоохранения, ин-
фраструктуры при одновременной ограни-
ченности бюджетных средств представля-
ется целесообразным переосмыслить его 
функциональное назначение. По нашему 
мнению, софинансирование следует трак-
товать как комплексный механизм финан-
сового обеспечения инвестиционных про-
ектов, предусматривающий аккумулирова-
ние средств из разнородных источников. 
Данная концептуальная модель позволяет 
преодолеть ограничения одноканального 
финансирования и повысить эффектив-
ность использования бюджетных средств. 
В целях эмпирической верификации вы-
двинутой гипотезы автором проведён мо-
ниторинг объемов бюджетных инвестиций 
и проектов в Самарской области за 2016-
2025 годы, количественные результаты ко-
торого представлены на рисунке 1.

Исходя из расчета среднеарифметиче-
ского значения за 10 лет общий уровень 
бюджетных инвестиций для Самарской об-
ласти составляет 14,46%. На основе анали-
за динамики доли бюджетных инвестиций 
в общем объёме расходов областного бюд-
жета за период с 2016 по 2025 год автором 
проведена периодизация состояния бюд-
жетных инвестиций в Самарской области. 
Критерием выделения периодов послу-
жили статистические пороги отклонений 
от среднего значения показателя за весь 
рассматриваемый временной интервал. 
Таким образом, для Самарской области 
можно выделить три периода бюджет-
ных инвестиций:

- минимальные инвестиции (3 года)  – 
7,28-8,51% от расходов бюджета региона;

- пиковые инвестиции (1 год)  – 31% 
от расходов регионального бюджета;

- типичные инвестиции (6 лет) – 12,81-
16,03% от расходов регионального бюджета.
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Рис. 1. Динамика показателей бюджетных инвестиций в Самарской области.  
Источник: составлено по данным официального сайта https://minfin-samara.ru/

investment-expenditure-budgets/ (дата обращения 06.05.2026)

Статистическая оценка распределения 
периодов по длительности демонстрирует 
явное доминирование типичного уровня ин-
вестиционной активности: на его долю при-
ходится 6 из 10 анализируемых лет (60%). 
При этом наиболее часто встречаемый диа-
пазон – 12,81-16,03%, что позволяет рассма-
тривать его как характерный для Самарской 
области уровень бюджетных инвестиций. 
Пиковый показатель в 31% представляет со-
бой краткосрочное отклонение от основной 
тенденции и не оказывает существенного 
влияния на общую картину инвестицион-
ной динамики: его вклад в формирование 
среднего арифметического значения со-
ставляет лишь +3 процентных пункта. Ми-
нимальные уровни инвестиционной актив-
ности (7,28-8,51%) также носят ограничен-
ный во времени характер (3 года), при этом 
нижняя граница не опускается ниже 7%. 
Данный факт свидетельствует о сохранении 
базового уровня инвестиций даже в перио-
ды бюджетной экономии.

Выявленная модель отражает страте-
гию, сочетающую устойчивость бюджетно-
го планирования с возможностью реализа-
ции крупных инвестиционных инициатив 
в отдельные периоды, что обеспечивает 
гибкость управления региональными ин-
вестициями без потери базового уровня 

развития инфраструктуры. Причины такой 
динамики в пиковый год (31%) связаны 
с реализацией крупного инфраструктур-
ного проекта (строительство мостового 
перехода) и софинансированием из феде-
рального бюджета в рамках национального 
проекта. Минимальные годы (7,28-8,51%) 
объясняются снижением доходов бюджета 
из‑за экономических спадов и перераспре-
делением средств на социальные обязатель-
ства [11]. Стабильные 6 лет (12,81-16,03%) 
отражают планомерное развитие ключевых 
отраслей (транспорт, ЖКХ, образование), 
выполнение текущих инвестиционных про-
грамм без экстраординарных нагрузок.

Согласно исследованиям российских 
авторов, объем капитальных вложений 
в субъектах РФ в 2018-2019 годах состав-
лял 9-12% в расходах региональных бюд-
жетов [12; 13]. По данным Счетной палаты 
РФ, доля расходов региональных бюджетов 
на капитальные вложения в объекты госу-
дарственной (муниципальной) собственно-
сти составляла: в 2024 году – 11,1%, в 2023 – 
13%, в 2022  – 14,1%, в 2021 году  – 11,1% 
[14]. Автором также выполнен собственный 
сравнительный анализ объема бюджетных 
инвестиций в отдельных субъектах РФ, вхо-
дящих в Приволжский федеральный округ, 
результат которого представлен в таблице. 
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Доля бюджетных инвестиций в объеме расходов бюджетов отдельных субъектов РФ, 
входящих в Приволжский федеральный округ, %

Год Оренбургская 
область

Нижегородская 
область

Республика 
Татарстан

Республика  
Башкортостан

Республика 
Мордовия

Самарская
область

2021 18,99 5,91 5,51 11,25 0,11 15,99
2022 3,00 0,57 4,58 12,07 0,00 31,18
2023 9,50 2,95 3,55 4,56 0,01 15,72
2024 8,00 1,55 3,74 2,78 0,00 7,28
2025 20,46 1,27 1,76 7,30 0,65 7,75

Среднее 
значение 11,99 2,45 3,83 7,59 0,15 15,58

Примечание: составлено по расчетам автора на основании данных официального сайта https://
budget.gov.ru/Бюджет/Государственные-инвестиции (дата обращения 16.06.2026).

Сопоставление показателей отдельных 
субъектов РФ, представленное в таблице, 
позволяет говорить о различной роли бюд-
жетных инвестиций в расходах региональ-
ных бюджетов. Результаты исследования 
демонстрируют, что в пятилетнем времен-
ном интервале доля бюджетных инвестиций 
в Самарской области существенно превы-
шает аналогичные показатели как в среднем 
по Приволжскому федеральному округу, так 
и в целом по Российской Федерации [15]. 
Ключевым фактором достижения данных 
результатов, по мнению автора, выступает 
механизм софинансирования, обеспечиваю-
щий привлечение внебюджетных ресурсов 
и федеральных бюджетных ассигнований 
и кредитов. При этом анализ долгосрочных 
(десятилетних) данных позволяет охаракте-
ризовать инвестиционную модель региона 
как умеренно консервативную. Она сочетает 
общую сдержанность бюджетных капиталь-
ных расходов с реализацией точечных мас-
штабных инвестиционных проектов, ори-
ентированных на стратегически значимые 
объекты инфраструктуры и социально‑эко-
номического развития. В целях подтвержде-
ния изложенных положений рассмотрим ряд 
значимых для региона проектов, отобранных 
согласно следующим критериям: достаточно 
масштабны, чтобы влиять на экономику ре-
гиона, решают стратегически важные задачи 
в ключевых сферах, имеют подтверждённые 
результаты или близки к запуску, финанси-
руются прозрачно, что позволяет анализиро-
вать их эффективность. 

Значимым инвестиционным проектом, 
иллюстрирующим данную модель, высту-
пает проект «Строительство обхода г. То-
льятти с мостовым переходом через р. Вол-
га в составе международного транспортного 
маршрута Европа – Западный Китай». Фи-
нансовые вложения в проект за счет всех ис-
точников составили 140 705,366 млн рублей, 
из которых 96 381,334 млн рублей  – фе-

деральные средства, предоставленные 
бюджету Самарской области на оплату 
капитального гранта по концессионному 
соглашению: в форме бюджетных суб-
сидий  – 86  881,261  млн рублей, в форме 
инфраструктурного бюджетного креди-
та  – 9  500,073 млн рублей. Внебюджет-
ные средства  – средства, привлекаемые 
концессионной компанией, составляют 
44 324,032 млн рублей1. Инфраструктурный 
бюджетный кредит был предоставлен Са-
марской области на следующих условиях: 
плата за кредит – 3% годовых, срок предо-
ставления бюджетного кредита  – не менее 
15 лет, погашение бюджетного кредита  – 
равными долями, начиная с третьего года 
предоставления кредитных средств с воз-
можностью досрочного погашения.

Кроме перечисленных выше, для финан-
сового обеспечения проекта были исполь-
зованы такие финансовые инструменты, 
как инфраструктурные облигации ДОМ.РФ 
в объеме 24,2 млрд рублей, кредитные сред-
ства ДОМ. РФ суммарно в объеме 35,5 млрд  
рублей в форме займа концессионеру. Осталь-
ные внебюджетные источники в размере 
8,12 млрд рублей – это средства концессион-
ной компании. Проект завершен в 2024 году.

Значимым примером реализации меха-
низма софинансирования в сфере инфра-
структурного развития Самарской области 
выступает проект строительства линии 
метрополитена и станции «Театральная», 
занимающий второе место по объёму капи-
тальных вложений в регионе. Сметная стои-
мость строительства линии метрополитена 
протяженностью 2,57 км и станции «Те-
атральная» составляет 19,1 млрд рублей. 
Проект реализуется в рамках комплекс-

1 Паспорт федерального проекта «Строительство авто-
мобильных дорог международного транспортного коридора 
Европа  – Западный Китай» [Электронный ресурс]. URL: 
https://mintrans.gov.ru/documents/8/12719?ysclid=mqgi3ffd
ki838141726 (дата обращения 16.06.2026)
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ного развития территорий в соответствии 
с Постановлением Правительства РФ 
от 14.07.2021 № 1189. Для реализации про-
екта предоставлен инфраструктурный кре-
дит, то есть бюджетный кредит из феде-
рального бюджета на финансовое обеспече-
ние инфраструктурных проектов в размере 
10,4 млрд руб.: в 2022 году – 4,5 млрд руб., 
в 2023 году – 5,9 млрд руб. Срок кредита – 
15 лет, процентная ставка  – 3% годовых. 
Завершение строительства и ввод станции 
в эксплуатацию запланированы на 2027 год2.

Третьим значимым проектом, иллю-
стрирующим структуру финансирования 
объектов капитального строительства с уча-
стием бюджетных инвестиций в Самарской 
области, выступает строительство общеоб-
разовательной школы на 1 100 мест в 14‑м 
квартале жилого района «Волгарь» город-
ского округа Самара. Реализация проекта 
осуществлялась в рамках федерального про-
екта «Современная школа» национального 
проекта «Образование». Финансовые вложе-
ния в проект составили 1 406,2 млн рублей. 
Объем бюджетных инвестиций составил 
856 млн руб., из которых 684,8 млн рублей 
(80%)  – средства федерального бюджета, 
171,2 млн рублей (20%) – средства бюджета 
Самарской области. Остальные средства  – 
внебюджетные средства, привлекаемые кон-
цессионной компанией ООО «ПроШкола»3.

Представленный пример иллюстриру-
ет классическую модель софинансирования 
инфраструктурных проектов в социальной 
сфере, характеризующуюся асимметрич-
ным распределением финансовой нагрузки: 
основная доля финансирования обеспечива-
ется за счёт средств федерального бюджета, 
тогда как региональный бюджет выполня-
ет функцию софинансирующего источни-
ка в заранее установленном соотношении. 
В рамках заключённого концессионного со-
глашения между Правительством Самарской 
области (в роли концедента) и ООО «Про-
Школа» (в роли концессионера) разграниче-
ны следующие обязательства сторон. 

2  Постановление Правительства Самарской области от  
23.04.2025 № 223 «О внесении изменения в постановле-
ние Правительства Самарской области от 04.03.2024 № 132   
«Об установлении расходных обязательств министер-
ства строительства Самарской области в сфере осущест-
вления бюджетных инвестиций в объекты государственной 
собственности». Официальный сайт Правительства Самар-
ской области [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.
samregion.ru (дата обращения 16.06.2026)

3   Постановление Правительства Самарской области 
от 05.09.2022 № 737 «О реализации концессионного согла-
шения о финансировании, проектировании, строительстве 
и эксплуатации объекта образования: Строительство обще-
образовательной школы в 14 квартале жилого района «Вол-
гарь» по адресу: Самарская область, г.о. Самара, Куйбышев-
ский район, жилой район «Волгарь» 14 квартал». Официаль-
ный сайт Правительства Самарской области [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.pravo.samregion.ru (дата обраще-
ния 16.06.2026).

Со стороны концедента (Самарской об-
ласти) предусматривается предоставление 
капитального гранта и осуществление пла-
ты концедента в соответствии с условиями 
соглашения. Концессионер (ООО «ПроШко-
ла») берёт на себя обязательства по стро-
ительству объекта за счет собственных 
средств, средств капитального гранта и бан-
ковского кредита, а также обеспечивает по-
следующую эксплуатацию объекта. По за-
вершении строительства в 2024 году объект 
передан в пользование образовательной 
организации, финансирование которой осу-
ществляется за счёт средств областного 
бюджета. 

Проведённый анализ эмпирических 
данных позволяет сделать вывод о высокой 
адаптивности механизмов софинансирова-
ния  к специфике инфраструктурных про-
ектов и региональным условиям. С учетом 
этого автор предлагает на основе софинан-
сирования механизм финансового обеспече-
ния проектов капитального строительства, 
в котором увязаны источники средств, ин-
струменты, формы и модели. Структурная 
схема механизма финансового обеспече-
ния проектов капитального строительства 
на основе софинансирования представлена 
на рисунке 2. 

Данный механизм формирует методо-
логическую основу для развития теорети-
ческих представлений об источниках, ин-
струментах, формах, моделях финансового 
обеспечения, систематизируя подходы к их 
классификации, взаимодействию и эффек-
тивному сочетанию в рамках проектов ка-
питального строительства. При этом усили-
вается роль софинансирования как основы 
интеграции финансовых ресурсов различ-
ных уровней и форм собственности. Это 
также позволяет обеспечить распределение 
финансовых потоков между различными 
каналами привлечения капитала с целью 
снижения зависимости от какого-либо од-
ного источника, при этом повышается роль 
внебюджетных источников при финансиро-
вании социально значимых объектов.

Не менее важно отметить, что примене-
ние механизма софинансирования сопряже-
но с рядом существенных рисков, требую-
щих внимания. Основной риск связан с фор-
мированием долговой нагрузки на бюджет 
в долгосрочном периоде, которая возника-
ет вследствие использования кредитных 
и концессионных моделей, предполагаю-
щих бюджетные обязательства концедента 
на эксплуатационной стадии реализации 
проекта. В сравнении с прямым бюджет-
ным финансированием такие модели фор-
мируют публичные обязательства, способ-
ные существенно повлиять на устойчивость 
региональных финансов в перспективе.
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Рис. 2. Механизм финансового обеспечения проектов  
капитального строительства на основе софинансирования 

Необходимо также указать на наличие 
риска сдвига сроков реализации проекта. 
Задержки в выполнении этапов проекта 
могут привести как к нарушению усло-
вий кредитных соглашений и применению 
штрафных санкций со стороны банков, так 
и к потере права на получение федеральных 
трансфертов или инфраструктурных креди-
тов. Риск удорожания проекта обусловлен 
неполным учётом особенностей проекта 
на этапе планирования, включая: измене-
ние цен на строительные материалы и услу-
ги, необходимость корректировки проект-
ной документации, выявление неучтённых 
инженерных или экологических условий 
площадки строительства. В связи с этим 
для минимизации выявленных рисков целе-
сообразно внедрение комплекса мер на ста-
дии планирования и контроля проекта. 

Заключение
В ходе проведённого исследования ав-

тором осуществлён комплексный анализ 
динамики бюджетных инвестиций в Самар-
ской области за десятилетний период. Ре-
зультаты анализа позволили выявить клю-
чевые тенденции в сфере финансирования 
инфраструктурных и социальных проектов 
на региональном уровне.

На основе полученных данных авто-
ром предложен механизм финансового 
обеспечения инвестиционных проектов, 
акцентирующий внимание на значимости 
софинансирования. Переосмысление роли 
софинансирования как многокомпонентно-
го механизма финансового обеспечения от-
крывает новые возможности для эффектив-
ного решения задачи создания социально 
значимых объектов в регионах РФ в усло-
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виях ограниченности бюджетных ресурсов, 
несмотря на наличие значимых рисков, ко-
торыми необходимо управлять и контроли-
ровать на всех стадиях бюджетного процес-
са. Дальнейшая методическая проработка 
данного подхода представляется перспек-
тивным направлением научных исследова-
ний в сфере региональных финансов и пла-
нирования бюджетных инвестиций.
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