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В условиях нарастающих социально-экономических и экологических проблем во всех сферах жиз-
недеятельности человека переход к биоэкономике играет важную роль. Использование технологий и про-
дуктов, разработанных в рамках биоэкономики, позволит решить многие актуальные глобальные про-
блемы человечества. Целью исследования является анализ международного развития биоэкономики и ее 
технологического обеспечения, определение тенденций и стратегических направлений государственной 
поддержки отрасли в России и в зарубежных странах. Эмпирической базой исследования стали офици-
альные отчеты и программы развития биоэкономики в России и зарубежных странах, научные публикации 
из российских и иностранных источников. В рамках исследования авторы применяли методы сравни-
тельного и системного анализа. В работе проанализированы основные программные документы и страте-
гии, направленные на развитие и совершенствование национальных биоэкономик. Определены ключевые 
отраслевые направления и механизмы управления в области регулирования биоэкономики. Отмечено, 
что глобальный тренд – это интеграция биоэкономики в циркулярную экономику с замкнутыми циклами 
и минимальными отходами. Выявлены вызовы и риски, возникающие при переходе к инновационному 
биоэкономическому развитию России. Авторами рассмотрены стратегии, направленные на развитие био-
экономики в зарубежных странах (ЕС, США, страны Азии, Африки и Латинской Америки). Выделены три 
направления развития биоэкономики в мировой практике: использование биомассы (характерное для раз-
вивающихся стран); развитие биотехнологий (характерное для развитых стран), экологическое направ-
ление. Авторами сделан вывод, что наиболее эффективным подходом в государственном регулировании 
биоэкономики может стать создание «правил игры», финансовых стимулов, современной инфраструктуры 
и кадрового потенциала.
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In the context of growing socio-economic and environmental problems in all areas of human life, the 
transition to bioeconomics plays an important role. The use of technologies and products developed within the 
framework of bioeconomics will help solve many of the most pressing global problems facing humanity. The 
purpose of the research is to analyze the international development of bioeconomics and its technological support, 
identify trends and strategic fields of government support for the industry in Russia and abroad. The empirical 
basis of the research is official reports and programs for the development of bioeconomics in Russia and abroad, 
as well as scientific publications from Russian and foreign sources. As part of the study, the authors used methods 
of comparative and systematic analysis. The paper analyzes the main policy documents and strategies aimed 
at the development and improvement of national bioeconomics. The key industry directions and management 
mechanisms in the field of regulation of bioeconomics are identified. It has been noted that the global trend is the 
integration of bioeconomics into a circular economy with closed cycles and minimal waste. The challenges and 
risks that arise during the transition to innovative bioeconomic development in Russia are identified. The authors 
consider strategies aimed at developing bioeconomics in foreign countries (EU, USA, Asian, African and Latin 
American countries). There are three directions for the development of bioeconomics, in particular, the use of 
biomass (typical for developing countries), the development of biotechnology (typical for developed countries), 
as well as the environmental direction. The authors concluded that the most effective approach in government 
regulation of bioeconomics may be the creation of “rules of the game”, financial incentives, modern infrastructure 
and human resources.
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Введение
В современных условиях экологиче-

ской нестабильности производственных 
процессов и потребления переход к био-
экономике играет важную роль в развитии 
экономики любой страны. Проблемы окру-
жающей среды, рост населения, стимули-
рующий потребление, продолжающаяся 
урбанизация, увеличение отходов, сокра-
щение энергоресурсов и истощение полез-
ных ископаемых создают стимулы для раз-
вития биоэкономики. 

Биоэкономика  – это экономика, осно-
ванная на производстве и преобразовании 
возобновляемого биологического сырья 
(биомасса растений, животных, микроорга-
низмов, органические отходы) в продукты 
с высокой добавленной стоимостью: пищу, 
корма, биопродукты, биоэнергию. Во мно-
гих сферах экономической деятельности 
можно развивать биотехнологическую со-
ставляющую: биофармацевтика, биомеди-
цина, биоэнергетика, пищевая и сельско-
хозяйственная биотехнологии, природоох-
ранная и лесная биотехнологии, морская 
биотехнология. Это принципиально новое 
видение развития, в основе которого био-
технологии будущего [1]. 

Биофабрикация (использование живых 
клеток, микроорганизмов, их компонентов 
(например, белков) и биологических про-
цессов для производства продуктов, по сути 
«биологическое производство») и биоприн-
тинг (создание 3D-модели органа на основе 
данных КТ или МРТ пациента)  – два век-
тора биотехнологической революции, кото-
рые кардинально изменят медицину и фар-
мацевтику, производство материалов и само 
представление о жизни.

Цель исследования – анализ междуна-
родного развития биоэкономики и ее тех-
нологического обеспечения, определение 
тенденций и стратегических направлений 
государственной поддержки отрасли в Рос-
сии и в зарубежных странах.

Материалы и методы исследования
В работе обобщены результаты исследо-

ваний отечественных и зарубежных авторов 
в области биоэкономики, определены об-
щие закономерности развития биоэкономи-
ки на основе анализа научной литературы 
и официальных данных с использованием 
методов системного подхода и синтеза.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Основываясь не только на отечествен-
ной, но и на зарубежной литературе, было 
выявлено, что переход к биоэкономике рас-

сматривается с точки зрения вызовов и ри-
сков. Для реальных возможностей отрасли 
крайне важно иметь надлежащую нацио-
нальную и региональные стратегии разви-
тия биоэкономики и эффективную коорди-
нацию управления на всех уровнях госу-
дарственных и местных органов власти [2]. 
Также в современных подходах авторы био-
экономику связывают с целями устойчиво-
го развития. Фокус исследований направлен 
на анализ цепочек добавленной стоимости 
и регионального развития. В трудах И. Ле-
вандовски особо подчеркивается необходи-
мость оценки устойчивости биоэкономиче-
ских решений [3, c. 232].

Большинство исследователей связыва-
ют внедрение биоэкономических процессов 
именно в сельскохозяйственное производ-
ство и пищевую промышленность, что об-
условлено увеличением численности насе-
ления в мировой экономике и ростом спро-
са на продовольствие [4]. По данным ООН 
в 2023 г. каждый одиннадцатый человек 
на планете страдал от голода (около 750 млн 
чел), при этом данные только нарастают 
(в 2019 г. от голода страдало на 152 млн чел. 
меньше, чем в 2023 г.) [5, c. XVI]. 

Ряд стран (США, Германия, Велико-
британия) используют биотехнологии 
для решения проблемы нехватки нефте-
газовых ресурсов. Использование биотех-
нологий как источника энергии и сырья 
позволяет сократить зависимость от недо-
стающих энергоресурсов, снизить затраты 
и повысить производительность производ-
ства. Другие страны (Таиланд, скандинав-
ские страны) рассматривают биоэкономику 
для решения экологических проблем, дела-
ют упор на развитие циркулярной экономи-
ки – круговое использование ресурсов, пре-
образование отходов в товары [6]. В работах 
некоторых исследователей обсуждается, 
что эффективная реализация биоэкономики 
возможна только при активной интеграции 
России и Европы, что в последние 5 лет су-
щественно осложнилось в силу геополити-
ческих разногласий [7]. К сожалению, дан-
ное обстоятельство сдерживает потенциал 
и масштабы развития биоэкономики во всех 
сферах ее проявления. 

Развитие биотехнологий, безусловно, 
стало передовым направлением в инноваци-
онной экономике. Однако для долгосрочно-
го устойчивого развития экономики необхо-
дим кадровый потенциал и обеспеченность 
человеческими ресурсами. Отечественные 
исследователи отмечают на российском 
рынке труда недостаточно развитые ком-
петенции участников биоэкономической 
деятельности и предлагают в этой области 
сформировать общие черты организации 
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системы подготовки кадров [8]. При этом 
развитие самой биоэкономики в области 
здравоохранения и экологии способно 
одновременно повысить качество жиз-
ни людей, уровень медицинской помощи, 
снизить заболеваемость, что создаст плат-
форму для будущего кадрового потенциала 
[9]. Необходимо учитывать эффективность 
государственной поддержки развития био-
экономики: финансирование, нормативную 
базу, инфраструктуру, подготовку кадров. 
Важно оценивать не только меры поддерж-
ки, но и сохраняющиеся барьеры – напри-
мер, разрыв между наукой и бизнесом и (не-
редко) избыточный бюрократизм [10].

Развитие биоэкономики за рубежом пе-
решло от концепции к практической реали-
зации, движимой климатическими целями, 
стремлением к энергетической и ресурс-
ной безопасности, экономическими инте-
ресами. Лидерство определяется не только 
природными ресурсами (как, например, 
в Бразилии), но и сильной научной базой, 
инновационной экосистемой и скоордини-
рованной государственной политикой (на-
пример, в ЕС и США). Глобальный тренд – 
интеграция биоэкономики в циркулярную 
экономику с замкнутыми циклами и мини-
мальными отходами.

В настоящее время биоэкономика в гло-
бальном разрезе оценивается в 4–5 трлн долл. 
При этом многие страны активно развива-
ют данную сферу и, по прогнозам, к 2050 г. 
она должна возрасти до 30 трлн [11, с. 17]. 
Для большинства стран данное направ-
ление стало основополагающим в рамках 
реализации концепции устойчивого разви-
тия, которую в ООН начали разрабатывать 
еще в 1970-х гг. и приняли в 1992 г. Начи-
ная с 1999 г. многие страны начали актив-
но разрабатывать документы, касающиеся 
развития биоэкономики [12, с. 11]. Пер-
вые стратегии развития были приняты 
в Европейском союзе (в частности, пер-
вый документ «Innovation for Sustainable 
Growth: A Bioeconomy for Europe» был 
принят в 2012 г., а новый вариант страте-
гии «A new bioeconomy strategy» появился 
уже в 2018 г.). Евросоюз старается стиму-
лировать развитие биотехнологий путем 
привлечения значительных инвестицион-
ных ресурсов в сфере энергетики, сельско-
го хозяйства, здравоохранения, экологии, 
для создания новых промышленных и хими-
ческих продуктов. В рамках последней при-
нятой программы развития Horizon Europe 
(2021–2027 гг.) запланировано инвестиро-
вать порядка 10 млрд евро в биоэкономику, 
что в 2,5 раза больше, чем было предусмо-
трено в программе развития до 2020 г. [1]. 
Путем развития биотехнологий европей-

ские страны преследуют цель снижения за-
висимости от ископаемых ресурсов, запасы 
которых быстро сокращаются, а после вве-
дения санкций в отношении России наблю-
даются сложности и в импорте ресурсов. 
Ряд европейских стран принял нормативные 
документы, касающиеся поддержки разви-
тия биотехнологий. В Евросоюзе активно 
развивается стратегия в сфере биоразноо-
бразия (EU Biodiversity Strategy (EUBDS)), 
направленная на охрану, защиту лесов и ис-
пользование биомассы. Наиболее активную 
позицию занимали Германия и Финлян-
дия. Германия в 2012 г. приняла первый 
вариант стратегии (National Bioeconomy 
Policy Strategy), а в 2020 г. уже вышла об-
новленная стратегия (National Bioeconomy 
Strategy) [12, с. 13]. Основная цель страте-
гии – развитие инноваций в сфере создания 
и использования возобновляемых ресурсов, 
в частности, в сферах биоэнергетики (отказ 
к 2038 г. производства энергии с использо-
ванием угля и переход на биотопливо), рас-
ширение производства биопластиков и раз-
витие технологических инноваций в сфере 
биоэкономики. Показателен опыт Финлян-
дии, которая приняла Стратегию развития 
биоэкономики в 2014 г. и активно развива-
ет производство биоэнергии и целлюлозы 
на основе лесопромышленного комплекса. 
В Евросоюзе активно развивается стратегия 
в сфере биоразнообразия (EU Biodiversity 
Strategy (EUBDS)) направленная на защиту 
лесов (30 % территории ЕС) и развитие ис-
пользования биомассы. В Великобритании 
в 2018 г. принята стратегия, направленная 
на производство экологически чистых про-
дуктов питания, решение экологических 
проблем переработки отходов, что должно 
значительно снизить выбросы парнико-
вых газов к 2050 г. 

США является лидером в реализа-
ции стратегии по развитию биотехнологий, 
начиная с 2000 г. был принят ряд докумен-
тов в этом направлении (первая стратегия 
принята в 2012 г. (National Bioeconomy 
Blueprint), в 2019 г. был проведен саммит 
по биотехнологиям и в 2020 г. принята об-
новленная стратегия развития «Safeguarding 
the Bioeconomy» [12, с. 12]. Основными на-
правлениями стратегии являются биотех-
нологии и биомедицина, большое внима-
ние уделяется производству биопластиков, 
биотоплива, развитию здравоохранения, 
биофармацевтики и биотехнологий в сель-
ском хозяйстве, а также в сфере экологии 
и энергетики. Большое количество биотех-
стартапов создается в Калифорнии, что по-
зволяет США удерживать лидерство в соз-
дании разного рода биотехнологий. Одно-
временно формируется нормативная база, 
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регулирующая производство и коммерциа-
лизацию продуктов, созданных с использо-
ванием биотехнологий.

В азиатском регионе следует отме-
тить таких лидеров в сфере биотехноло-
гий, как Китай, Япония, Индия, Индонезия 
и Южная Корея. Правительство Китая ока-
зывает серьезную финансовую поддержку 
в сфере биотехнологий, которые были ука-
заны в стратегическом документе «Сдела-
но в Китае 2025» как одна из самых при-
оритетных сфер, способных сделать стра-
ну мировым лидером уже к 2030–2035 гг. 
Аналогично европейским странам и США, 
Китай ориентируется на экологические тех-
нологии, использование биомассы в про-
мышленном производстве и энергетике, 
развитие биомедицины, производство био-
химикатов и использование биотехнологий 
в сельском хозяйстве. В Индии стратегия 
развития биотехнологий была принята 
в 2007 г. и обновлена в 2014 г., она нацелена 
на развитие нанобиотехнологий, биоэнер-
гетики и экологических биотехнологиях, 
а также биотехнологиях в сфере производ-
ства продуктов питания. 

На Южно-Американском континенте 
Бразилия стала активным проводником 
биотехнологий в сельском хозяйстве, в  
сфере использования сельскохозяйствен-
ной продукции для производства био-
топлива (биоэтанол) и различного рода 
биохимикатов, биопластиков, а также раз-
витие биотехнологий в здравоохранении. 
При этом биотехнологии активно развива-
ются в Чили. В 2015 г. утверждена нацио-
нальная стратегия, направленная на разви-
тие экономики замкнутого цикла, развитие 
лесного и сельского хозяйства на основе 
биотехнологий [13]. 

Интересно, что в 2013 г. в Малайзии 
была принята стратегия развития био-
экономики (Bioeconomy Transformation 
Program), в 2014 г. аналогичный документ 
появился в Южной Африке (Bioeconomy 
Strategy), а в 2020 г. была принята Нацио-
нальная стратегия биоэкономики в Коста-
Рике. При этом, например, Южная Африка 
активно сотрудничает с Танзанией, Нами-
бией, Замбией и Ботсваной в сфере разви-
тия биотехнологий, Нигерия развивает про-
изводство биопластика.

Обобщая международный опыт, в миро-
вой практике можно выделить три направ-
ления развития биоэкономики, в зависимо-
сти от того, что является приоритетным: 
использование биомассы (более распро-
странено в развивающихся странах, таких 
как Бразилия), развитие биотехнологий 
(больше характерно для развитых стран, 
например стран Евросоюз и США, однако 

и для динамично развивающихся странах 
Азии – Китая и Индии) и экологическое на-
правление (представлено как в развитых, 
так и развивающихся странах). Наряду 
с понятиями биоэкономика и «зеленая эко-
номика», также активно используется тер-
мин «голубая биоэкономика» (blue economy 
или blue bioeconomy), охватывающий 9 при-
брежных европейских регионов (Португа-
лия, Швеция, Франция и др.), в которых ак-
тивно развивается использование биомассы 
(в частности, рыбы и пр.), для производства 
экологически чистых продуктов питания, 
биоэнергетики на основе ресурсов моря. 
Проект BlueBioClusters реализуется в рам-
ках программы Horizon Europe и позволяет 
достичь социальных, экономических и эко-
логических целей.

Существенные конкурентные преиму-
щества в сфере энергетики, лесной и сель-
скохозяйственной биоэкономики имеются 
и у России [14]. Развитие данного направ-
ления создает фундамент для будущей мо-
дернизации экономики в области сельского 
хозяйства, пищевой промышленности, хи-
мии, медицины, экологии и энергетики [15]. 
Государственная политика в области разви-
тия биоэкономики в России начала форми-
роваться относительно недавно. В 2012 г. 
была утверждена «Комплексная программа 
развития биотехнологий в Российской Фе-
дерации на период до 2020 года». В 2025 г. – 
национальный проект «Технологическое 
обеспечение биоэкономики». Националь-
ный проект рассчитан до 2030 г. и пред-
полагает увеличение объема продукции 
биоэкономики, наращивание технологи-
ческой независимости и рост доли отече-
ственных биотехнологических продуктов. 
Для реализации мероприятий нацпроек-
та запланированы бюджетные средства 
в 2026 г. в объеме 754 млн руб., в 2027 – 
2,1 млрд руб., в 2028 – 2,2 млрд руб. [16]. 
В рамках рассматриваемого нацпроекта 
предусмотрено финансирование трех фе-
деральных проектов:

1.  Организация производства и стиму-
лирование сбыта продуктов биоэкономики.

2.  Научно-технологическая поддержка 
развития биоэкономики.

3.  Аналитическое, методическое и ка-
дровое обеспечение биоэкономики.

Таким образом, внедрение националь-
ного проекта позволит перейти к устойчи-
вым моделям производства и потребления 
через эффективное использование биологи-
ческих ресурсов [17].

Заключение
Биоэкономика возникла на стыке двух 

наук – биологии и экономики – в попытке 
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расширить существующие теории и кон-
цепции в обеих дисциплинах или создать 
новые. Связь устанавливалась двумя спосо-
бами: с помощью экономических моделей 
для исследования биологических явлений 
или для изучения экономического пове-
дения с использованием биологического 
подхода. 

В последние годы биоэкономика гло-
бально переходит от этапа пилотных про-
ектов к этапу масштабирования и форми-
рования новых рынков.  Зарубежные лиде-
ры  делают ставку на высокие технологии 
(синтетическая биология) и интеграцию 
с экологическим развитием. Результаты 
анализа показали, что переход к биоэконо-
мике считается важной концепцией в ме-
дицине и фармацевтике, росте сельского 
хозяйства, лесного хозяйства, агробизне-
са и различных секторов, производящих 
и использующих биосырьевые материалы. 
Россия  обладает  уникальным ресурсным 
потенциалом, но ее успех зависит от пре-
одоления системных барьеров: техноло-
гического, инфраструктурного, кадрового 
и регуляторного. Стратегический выбор 
должен заключаться не в копировании чу-
жих моделей, а в построении  собственной 
биоэкономической модели, основанной 
на эффективном использовании огромных 
территорий и биомассы, с фокусом на соз-
дание продуктов с высокой добавленной 
стоимостью для внутреннего рынка и экс-
порта. Реализация этого потенциала может 
стать следующим этапом развития страны 
после сырьевой экономики. 

Одним из основных факторов, способ-
ствующих развитию биоэкономики, явля-
ется государственная поддержка отрасли, 
особенно в части эффективного норматив-
но-правового регулирования и финансиро-
вания отрасли, создания механизмов по-
ложительного подкрепления инвестиций, 
совершенствования кадрового потенциала 
и использования инновационных подходов. 
Инновации становятся ключевой характе-
ристикой биоэкономики. Эффективное го-
сударственное регулирование в биотехно-
логиях  – это не директивное управление, 
а создание экосистемы: понятных «правил 
игры», финансовых стимулов, современ-
ной инфраструктуры и кадрового потен-
циала. Оно должно балансировать между 
поддержкой инноваций и обеспечением 
безопасности. 
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