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Целью исследования является обоснование стратегии принятия коммерческой организацией решения 
об участии в закупках для государственных и муниципальных нужд. Основой исследования стали офици-
альные статистические отчеты, а также научные статьи российских авторов из рецензируемых изданий. Ме-
тодологией исследования стали комплексный аналитический и статистический подход, графический анализ. 
В результате рассмотрения состояния системы закупок РФ для государственных и муниципальных нужд 
авторами сделан вывод о том, что система совершенствуется: ее приоритетом в настоящее время является 
не эффективность использования бюджетных средств, полученная по принципу «чем дешевле, тем лучше», 
а качество и срок выполнения заказа. По мнению авторов, система закупок, объединяющая заказчика, ис-
полнителя контракта и организатора торгов, направлена на удовлетворение, с одной стороны, потребностей 
заказчика в получении качественных товаров, работ, услуг, а с другой стороны, интересов исполнителя за-
каза в получении прибыли в рамках реализации своих предпринимательских функций. Авторы отмечают, 
что факторы, обеспечивающие положительный эффект для исполнителя, требуют не меньшего научного 
осмысления, чем условия закупки и критерии оценки участников со стороны заказчика. В ходе исследования 
предложен механизм формирования стратегии участия в закупке с той целью, чтобы условия исполнения 
контракта не привели к ухудшению его финансового состояния в результате исполнения контракта. Подчер-
кивается, что задачей участника закупки должна быть релевантная оценка своего финансового состояния, 
для того, чтобы справиться с надлежащим качеством и в установленный срок с выполнением контракта. 

Ключевые слова: система закупок, закупки для государственных и муниципальных нужд, контракт, финансовое 
состояние исполнителя контракта
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The purpose of the study is to substantiate the strategy of a commercial organization’s decision-making process 
regarding participation in procurement for state and municipal needs. The study is based on official statistical reports and 
scientific articles by Russian authors from peer-reviewed journals. The research methodology includes a comprehensive 
analytical and statistical approach, as well as graphical analysis. Based on the analysis of the current state of the Russian 
Federation’s procurement system for state and municipal needs, the authors conclude that the system is constantly 
evolving. Currently, the focus is not on maximizing budget efficiency through the “cheaper is better” principle, but 
rather on ensuring the quality and timely completion of orders. According to the authors, the procurement system, which 
unites the customer, the contractor, and the bid organizer, is aimed at satisfying, on the one hand, the customer’s needs 
for high-quality goods, works, and services, and, on the other hand, the contractor’s interests in generating profits as 
part of their entrepreneurial functions. The authors note that the factors that ensure a positive impact on the contractor 
require as much scientific consideration as the procurement conditions and evaluation criteria set by the customer. The 
study proposes a decision-making mechanism for the contractor to ensure that the terms of the contract do not negatively 
impact their financial situation. It is emphasized that the task of the procurement participant should be to assess their 
financial situation in a relevant manner, in order to meet the contract’s requirements for quality and time.
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Введение
Потребность органов публичной власти 

и муниципального управления в поставке 
товаров, выполнении работ, оказании услуг 
для государственных или муниципальных 
нужд формирует государственный и му-
ниципальный заказы. Для удовлетворения 
потребностей публичной власти с исполь-
зованием системы закупок привлекаются 

исполнители заказа: юридические и физи-
ческие лица, осуществляющие предпри-
нимательскую деятельность, суть которой 
заключается в самостоятельном, на свой 
риск осуществлении деятельности с целью 
получения прибыли от продажи товаров, 
оказания услуг, выполнения работ. То есть 
во взаимодействии государства (муниципа-
литета) и подрядчиков при выполнении за-
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каза должны достигаться следующие цели: 
предоставление общественно полезных 
благ и формирование предпринимательской 
прибыли от них. 

Другой не менее значимый аспект госу-
дарственного заказа  – эффективное расхо-
дование бюджетных средств. Под эффектив-
ностью понимается достижение заданных 
результатов с использованием наименьшего 
объема средств (экономность) и (или) до-
стижение наилучшего результата с исполь-
зованием определенного бюджетом объема 
средств (результативность)1. Этот аспект 
реализуется при использовании механизма 
конкуренции. То есть развитие конкурент-
ной предпринимательской среды – это еще 
один фактор, который создает система за-
купок. Таким образом, наблюдается важная 
роль системы закупок и ее влияние на со-
стояние государственных финансов, финан-
совое состояние хозяйствующих субъектов, 
взаимодействующих с публичной властью, 
и на население, получающее благо в те сро-
ки и в том качестве, которые сложились 
в результате закупок. 

Цель исследования  – выполнить ана-
лиз функционирования системы государ-
ственных закупок, проследить ее влияние 
на финансовое состояние участников за-
купок и сформировать механизм принятия 
решения участником закупки об участии/не-
участии в выполнении государственного (му-
ниципального) заказа с целью обеспечения 
им заданного качества товара, работ, услуг 
в установленный контрактом срок и сохране-
нии при этом устойчивого финансового со-
стояния и получения прибыли, как основной 
цели предпринимательской деятельности. 

Материалы и методы исследования 
Исследование выполнено на основе офи-

циальных статистических данных в сфере 
закупок для государственных (муниципаль-
ных) нужд за 2014–2025 гг., а также данных 
о размере ВВП за рассматриваемый период. 
Материалами для анализа также послужили 
работы российских авторов, размещенных 
в рецензируемых научных изданиях.

Основными методами исследования ста-
ли классические методы научного познания: 
методы теоретического исследования, стати-
стического, сравнительного, графического 
анализа. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Вопросы развития контрактной систе-
мы РФ обсуждаются в научной среде до-
статочно широко. Среди ключевых тем, 

1  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 
1998 г. № 145-ФЗ, ст. 34.

которые исследуются учеными, – значимая 
роль системы закупок в бюджетной поли-
тике государства как инструмента повыше-
ния эффективности расходования бюджет-
ных средств [1, 2]. Одни авторы обращают 
внимание на необходимость скорейшего 
урегулирования коллизий и противоречий 
в правовом режиме закупок [3, 4], другие 
рассматривают закупки с точки зрения эф-
фективности процесса их осуществления 
и уровня конкуренции [5, 6]. С. А. Серге-
ева видит перспективы развития системы 
закупок в ускорении мер по цифровиза-
ции ее процессов [7]. К вопросам кон-
троля и надзора в сфере государственных 
закупок обращается И.  В. Смирнова [8]. 
Международный опыт государственных 
закупок представлен в статьях О. В. Глеба, 
Д. П. Сороки [9, 10]. В современной науч-
ной литературе широко представлена про-
блематика оценки финансовой устойчиво-
сти участников государственных закупок. 
Исследовательские подходы дифферен-
цируются: часть авторов концентрируют-
ся на формировании состава показателей 
оценки и их допустимых значениях [11], 
другая часть – на сопоставлении методиче-
ских подходов к анализу финансового со-
стояния организаций [12]. В условиях ак-
тивного обсуждения проблем и перспектив 
развития системы государственных заку-
пок авторы констатируют дефицит иссле-
дований, направленных на оценку воздей-
ствия контрактной системы на финансовое 
положение участников, заключивших госу-
дарственный контракт. 

При анализе различных аспектов функ-
ционирования контрактной системы на-
учное сообщество единогласно признает: 
ее развитие и совершенствование является 
обязательным условием стабильного эконо-
мического роста как национальной эконо-
мики, так и хозяйствующих субъектов, уча-
ствующих в закупочных процессах. 

Авторы провели мониторинг развития 
системы государственных закупок за 2014–
2025 гг. и представили результаты на рис. 1. 

Из данных рис. 1 следует, что удель-
ный вес государственных и корпоратив-
ных закупок в совокупном объеме ВВП 
достигал максимального значения в 2016 г. 
(35,55  %), после чего снизился до мини-
мального за рассматриваемый период по-
казателя в 2024 г. (9,70 %). Сопоставление 
приведенных данных с показателями за-
рубежных стран по состоянию на конец 
2024 г. дает следующие результаты: США – 
13,42  % ВВП, страны ОЭСР  – 12  % ВВП, 
страны Евросоюза – 18–20 % ВВП2. 

2 URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/fea/fea86920fc7f-
4c8b39262ce74beb32d8.pdf (дата обращения: 24.03.2026). 
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Рис. 1. Динамика показателей государственных закупок и ВВП 
Примечание: составлен авторами на основе:  

URL: https://zakupki.gov.ru, https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 26.02.2026)

Вопрос о роли государственных расхо-
дов в ВВП продолжает оставаться дискус-
сионным, учеными не выработано эконо-
мически обоснованного значения уровня 
бюджетной централизации ВВП [13, 14]. 
При этом отмечалось, что на протяжении 
долгого времени с 2010 по 2016 г. в РФ со-
хранялся высокий уровень бюджетных рас-
ходов – 35–40 % ВВП. Значения, получен-
ные в последующие годы (2018–2025  гг.), 
показывают снижение удельного веса таких 
расходов в ВВП и приближение их к уровню 
показателей ряда развитых стран (ОЭСР). 

Кроме того, за истекший со дня приня-
тия в 2014 г. закона 44-ФЗ период и до насто-
ящего времени показатели экономии бюд-
жетных средств имеют достаточно низкий 
уровень. При этом наблюдается тенденция 
сокращения экономии: с максимальных 
10,81 % в 2016 г. до 4,90 % – к 2025 г. По-
казатель экономии рассчитывается как раз-
ность между начальной максимальной це-
ной контракта (НМЦК) и ценой, по которой 
был заключен контракт. Снижение этого 
показателя авторы связывают с более от-
ветственным и обоснованным подходом 
заказчиков к определению НМЦК. Другая 
причина снижения размера экономии – раз-
нообразие конкурентных способов опреде-
ления поставщиков: конкурсы (открытый, 
закрытый, закрытый в электронной форме), 
аукционы (открытый в электронной форме, 
закрытый, закрытый в электронной фор-

ме), запрос котировок в электронной фор-
ме. Также может быть использована закупка 
у единственного поставщика. В результате 
такой закупки не происходит экономии бюд-
жетных средств, а количество таких закупок 
снижает общий показатель экономии по ито-
гам года всеми способами закупок: конку-
рентными и неконкурентными. Между тем 
анализ данных сайта zakupki.gov.ru показыва-
ет, что удельный вес закупок у единственного 
поставщика по 44-ФЗ невелик – около 20 %, 
доля электронных аукционов превышает 50 % 
ежегодно. Из этого авторы делают вывод, 
что на снижение экономии влияет не предпо-
чтение закупок у единственного поставщи-
ка, а наиболее точное формирование НМЦК 
и желание заказчика заключить контракт 
не по принципу «чем дешевле, тем лучше»», 
а на основе гарантированного поставщиком 
срока и качества. Представленный подход 
демонстрирует трансформацию системы 
закупок в динамичный инструмент бюджет-
ного регулирования, обеспечивающий ре-
зультативность использования бюджетных 
средств за счет повышения качества услуг, 
работ, товаров [15]. При этом качество – это 
не просто характеристика потребительской 
стоимости товаров, работ, услуг, получен-
ных в результате закупочных процедур, 
а конечная цель расходования бюджетных 
средств [16]. Бюджетные деньги выделя-
ются не ради самого факта закупки, а ради 
получения результата нужного уровня ка-
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чества. При этом качество «материализу-
ется» уже на стадии исполнения контракта: 
в соответствии техническим и функцио-
нальным требованиям, в соблюдении сро-
ков, в гарантийных обязательствах, в отсут-
ствии существенных недостатков.

В статистических наблюдениях данных 
сайтов закупок отсутствуют показатели ка-
чества исполнения контрактов. Поэтому 
качество авторы предлагают измерять коли-
чеством расторгнутых контрактов по двум 
основаниям: в судебном порядке и в одно-
стороннем порядке. Расторжение контрак-
тов по соглашению сторон не говорит о на-
рушении условий контракта, а лишь о том, 
что они были выполнены на других услови-
ях, устраивающих обе стороны. 

Согласно данным, приведенным в та-
блице, на протяжении пяти лет наблюдает-
ся устойчивая динамика роста количества 
участников закупок. В итоге в 2024 г. этот 
показатель в 1,7 раз превышает значение 
2020 г. Данный факт указывает на рост ин-
тереса предпринимательского сообщества 
к выстраиванию партнерских отношений 
с органами публичной власти в сфере ис-
полнения государственных заказов, что вы-
ходит за рамки простого сохранения преж-
него уровня вовлеченности. 

При этом фиксируется небольшой, 
но устойчивый рост количества расторгну-
тых контрактов в общем объеме контрактов, 
заключенных по итогам закупочных проце-
дур. По мнению авторов, данная тенденция 
свидетельствует о том, что стремление за-
казчика к максимальной экономии бюд-
жетных средств вынуждает коммерческие 
организации  – участников закупок заклю-
чать контракты с предельно низкой маржи-
нальностью. Это, в свою очередь, повышает 
риск неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения обязательств, вплоть до банкрот-
ства исполнителя. 

В связи с этим особую значимость при-
обретает взвешенное принятие решения 
об участии или неучастии в закупке, осно-
ванное на комплексной оценке собственных 
финансовых возможностей и приемлемости 
контрактных условий. С учетом указанной 
проблематики авторы предлагают механизм 
формирования стратегии участия в закуп-
ке для государственных (муниципальных) 
нужд, структурная схема которой представ-
лена на рис. 2. 

Рассмотрим шесть этапов механизма 
с описанием содержания каждого из них 
и ключевых результатов, которые форми-
руют основу для принятия решения: уча-
ствовать в закупке или отказаться от уча-
стия. Первый этап связан с оценкой пред-
лагаемой заказчиком начальной стоимости 
закупки. Для принятия решения анали-
зируется документация о закупке: обо-
снование максимальной начальной цены, 
техническое задание с описанием объема 
и требований к выполнению работ, содер-
жанию услуг либо качественные характе-
ристики товара. На этом этапе могут быть 
выявлены специфические или избыточные 
требования, потребность в привлечении 
субподрядных организаций, гарантийном 
обслуживании, которые могут повлиять 
на увеличение себестоимости работ, услуг, 
товаров. При соответствии НМЦК рыноч-
ным ценам, а требований к работам, ус-
лугам, товарам – возможностям компании 
осуществляется переход ко второму этапу 
механизма. 

На втором этапе проводится анализ ус-
ловий участия в закупке, включая оценку 
двух ключевых параметров: размера обе-
спечения заявки и комиссии электронной 
торговой площадки. Эти затраты влияют 
на финансовую нагрузку участника и долж-
ны учитываться при планировании финан-
сирования на третьем этапе механизма. 

Показатели состояния контрактной системы за 2020–2024 гг.

Годы
Количество 
участников 

закупок,
 тыс. шт.

Заключено 
контрактов, 

тыс. шт.

Расторгнуто контрактов
удельный вес 

в объеме  
заключенных 
контрактов 

всего, %

по согла-
шению 
сторон, 
тыс. шт.

в односто-
роннем  

порядке, 
тыс. шт.

в судебном 
порядке, шт.

2020 483 3419 22,14 739 18 551
2021 572 3333 24,15 783 22 994
2022 661 3209 24,65 769 22 737
2023 754 3341 25,38 811 37 1268
2024 842 3374 26,68 868 32 756

Примечание: составлена авторами на основе полученных данных в ходе исследования.
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Рис. 2. Механизм формирования стратегии участия в закупке 
Примечание: составлен авторами по результатам данного исследования

На третьем этапе осуществляется ана-
лиз достаточности собственных средств 
компании и определяется потребность 
в привлечении заемных средств. Исходя 
из расчета показателя покрытия потреб-
ности в финансировании собственными 
средствами, с учетом платежеспособности 
компании, ставок по кредитам, прогноза 
денежного потока, определяется размер до-
пустимых заемных средств. Если в резуль-
тате оценки на третьем этапе собственные 
средства покрывают 40–50  % потребности 
в финансировании, по условиям кредито-
вания процентная ставка меньше обычной 
рентабельности компании, коэффициент 
долговой нагрузки не превышает 0,3–0,4, 
то переходим к четвертому этапу.

На четвертом этапе с позиции маржи-
нального анализа затрат определяется пол-

ная себестоимость предложения для уча-
стия в закупке и рассчитывается планиру-
емый маржинальный доход для последую-
щей оценки порога рентабельности и запаса 
финансовой прочности. Если при сопостав-
лении условно-переменных затрат (стои-
мость работ, услуг, товара, логистических 
расходов) и НМЦК, формируется маржи-
нальный доход в размере не менее 25–30 %, 
запас финансовой прочности составляет 
не менее 40 % от НМЦК, то переходим к пя-
тому этапу.

На пятом этапе рассчитывается мак-
симально возможное снижение НМЦК 
как разница между НМЦК и точкой безубы-
точности. После определения минимально 
допустимого размера прибыли с учетом 
условно-постоянных затрат (аренда, зара-
ботная плата, амортизация, коммерческие 
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расходы) проводится оценка достаточности 
полученного фактического маржинального 
дохода. 

Шестой этап  – осуществляется приня-
тие одного из решений: 

− участие в закупке, если фактический 
маржинальный доход больше условно-пе-
ременных затрат и минимально допусти-
мой прибыли;

− отказ от участия в закупке, если раз-
мер фактического маржинального дохода 
не покрывает условно-постоянные затраты 
компании. 

Заключение
Значимая роль системы закупок опреде-

ляется ее влиянием на состояние экономи-
ки, государственных финансов, хозяйству-
ющих субъектов, благополучие населения. 
Система закупок, объединяющая заказчика, 
исполнителя контракта и организатора тор-
гов, направлена на удовлетворение, с одной 
стороны, потребностей заказчика в полу-
чении качественных товаров, работ, услуг, 
а с другой стороны, интересов исполнителя 
заказа в получении прибыли в рамках реа-
лизации своих предпринимательских функ-
ций. Для исполнителя заказа не менее важен 
положительный эффект в форме получения 
прибыли, чем для заказчика – своевременное 
и качественное исполнение заказа. В ходе ис-
следования авторами проанализировано со-
стояние системы закупок в РФ, предложен 
механизм формирования стратегии участия 
в закупке с той целью, чтобы условия кон-
тракта не привели к ухудшению финансового 
состояния его исполнителя. Авторы пришли 
к выводу, что ключевой задачей участни-
ка закупки должна быть релевантная оцен-
ка своего финансового состояния, для того, 
чтобы справиться с выполнением контракта 
с надлежащим качеством, в установленный 
срок и обеспечить высокие потребительские 
свойства товаров, работ, услуг. 
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