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Целью статьи является оценка конфигурации цифровых инструментов казначейского контроля в си-
стеме публичных финансов Свердловской области на основе анализа открытых данных и официальной от-
четности. Эмпирическую базу составляют данные портала «Открытый бюджет Свердловской области», 
регионального модуля открытого правительства, федерального портала открытых данных, а также планы 
ведомственного контроля Управления Федерального казначейства по Свердловской области за 2020–2024 гг. 
Исследование опирается на методы сравнительного и динамического анализа, индексный подход к оцен-
ке открытости бюджетно-контрольной информации, а также кластеризацию муниципальных образований 
по уровню цифровизации процедур казначейского сопровождения. Рассчитан интегральный индекс откры-
тости данных о казначейском контроле, отражающий количество наборов данных, их машиночитаемость 
и регулярность обновления. Показано, что за рассматриваемый период наблюдается устойчивый рост числа 
наборов данных, связанных с бюджетом и казначейским контролем, увеличение доли машиночитаемых фор-
матов и сокращение доли устаревших публикаций. Охарактеризована структура казначейских контрольных 
мероприятий по стадиям бюджетного процесса и степени использования риск-ориентированной цифровой 
аналитики. Построена типология муниципальных образований Свердловской области по уровню цифровой 
зрелости казначейских процедур, фиксирующая значительный разрыв между группой лидирующих терри-
торий и группой отстающих. Сделан вывод, что развитие цифровых инструментов казначейского контроля 
сопровождается расширением публичности информации о бюджетном процессе и повышением результа-
тивности выявления нарушений на ранних стадиях, но сохраняются ограничения, связанные с неоднородно-
стью муниципального уровня, неполной машиночитаемостью данных и недостаточной связанностью кон-
трольных наборов данных с показателями региональных государственных программ.
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The purpose of this article is to assess the configuration of digital treasury control tools in the public finance 
system of the Sverdlovsk Region using open data and official reporting. The empirical base includes data from the 
regional “Open Budget” portal, the regional open government module, the federal open data portal and departmental 
control plans of the regional office of the Federal Treasury for the years 2020–2024. The study relies on comparative 
and dynamic analysis, an index-based approach to measuring the openness of budget and control information, and 
cluster analysis of municipalities according to the level of digitalisation of treasury procedures. An integral index 
of openness of treasury control data is constructed, which reflects the number of datasets, the degree of machine-
readability and the regularity of updates. The results demonstrate a steady increase in the number of datasets related 
to the budget and treasury control, a rising share of machine-readable formats and a reduction in the share of 
outdated publications. The structure of treasury control activities is described for different stages of the budget cycle 
and for different intensities of the use of risk-based digital analytics. A typology of municipalities of the Sverdlovsk 
Region by level of digital maturity of treasury procedures is developed, showing a significant gap between leading 
territories and lagging groups. The study concludes that the development of digital treasury control tools expands 
the public availability of information on the budget process and improves the effectiveness of early detection of 
violations, but limitations remain due to municipal heterogeneity, incomplete machine-readability of data and weak 
linkage between control datasets and indicators of regional government programmes.

Keywords: public finance, treasury control, digital tools, open data, regional budget, risk based approach, Sverdlovsk region



 ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ    № 2,  2026 

15

Введение
Казначейский контроль в условиях 

цифровизации становится неотъемлемым 
элементом управления общественными ре-
сурсами, обеспечивая сопряжение право-
вых норм, информационных технологий 
и управленческих решений. В Российской 
Федерации цифровизация бюджетного про-
цесса реализуется через развитие интегри-
рованных информационных систем управ-
ления общественными финансами и сер-
висов открытых данных, формирующих 
информационную основу для мониторинга 
и контроля бюджетных операций. В регио-
нальном разрезе данные процессы приобре-
тают дополнительную значимость в связи 
с масштабами финансовых потоков и диф-
ференциацией цифровой зрелости террито-
рий. Свердловская область, являясь одним 
из крупнейших индустриальных регионов, 
аккумулирует значительные объемы бюд-
жетных ресурсов, что актуализирует вопрос 
эффективности и прозрачности цифро-
вых инструментов казначейского контроля 
на региональном и муниципальном уров-
нях. Проблема исследования заключается 
в том, что цифровая инфраструктура казна-
чейского контроля преимущественно рас-
сматривается как технологический проект, 
тогда как ее экономическое содержание, 
институциональные ограничения и регио-
нальные особенности остаются недостаточ-
но изученными. 

Вопросы цифровизации фискальных 
полномочий субъектов федерации и роли 
региональных органов в управлении пото-
ками общественных ресурсов рассматрива-
ются Р. М. Мирзаевым [1]. Автор показыва-
ет, что расширение самостоятельности ре-
гионов в налогово-бюджетной сфере объек-
тивно усиливает требования к прозрачности 
и подотчетности, что делает цифровые ин-
струменты казначейского контроля ключе-
вым элементом современной финансовой 
политики. Институциональные аспекты 
публичного финансового контроля в усло-
виях российского федерализма анализиру-
ют О. И. Лютова и М. А. Шичанин [2], вы-
являя противоречия между формальным 
распределением контрольных полномочий 
и реальными возможностями регионально-
го уровня осуществлять комплексный мо-
ниторинг бюджетных операций. В отдель-
ной работе М. А. Шичанин [3] акцентирует 
внимание на роли цифровых технологий 
как инструмента синхронизации процедур 
финансового контроля и бюджетного пла-
нирования. В международных исследовани-
ях усиливается интерес к моделям «умно-
го» финансового контроля. Е. Fedchenko [4] 

показывает, что внедрение интеллектуаль-
ных аналитических моделей в бюджетный 
процесс способствует смещению акцента 
контроля на ранние стадии выявления рисков 
и повышает общую эффективность финансо-
во-бюджетного управления. И. А. Миронова, 
Т. И. Тищенко и М. П. Фролова [5] рассма-
тривают цифровую трансформацию регио-
нов с позиции оптимизации затрат, доказы-
вая необходимость сопоставления инве-
стиций в информационные системы кон-
троля с ожидаемым снижением бюджетных 
рисков и потерь. Отраслевые и территори-
альные особенности цифровых решений 
раскрываются в работе Л.  А. Запорожце-
вой [6], где показано, что цифровизация 
аграрного сектора формирует специфиче-
ские требования к системам учета и кон-
троля бюджетной поддержки. А. В. Куроч-
кин [7] анализирует использование цифро-
вых платформ в публичной политике и го-
родском планировании, демонстрируя их 
влияние на перераспределение ресурсов 
и баланс интересов участников. Связь эф-
фективности финансового контроля с мас-
штабом применения цифровых инструмен-
тов раскрывает Е. Bochkareva [8], подчер-
кивая определяющую роль качества дан-
ных и глубины интеграции контрольных 
модулей с бюджетными информационны-
ми системами.

Региональная неоднородность цифро-
визации деятельности организаций в Рос-
сии показана Ю. С. Пиньковецкой, А. В. Ле-
бедевым и А. А. Сомкиным [9], что форми-
рует важный контекст для анализа цифровой 
зрелости казначейского контроля. С. Г. Ере-
мин и А. А. Казущик [10] подчеркивают не-
обходимость согласования отраслевых циф-
ровых решений с общегосударственными 
платформами управления. Влияние финан-
совых технологий на движение бюджетных 
средств и контроль за ними рассматривают 
Е. В. Ганебных и Ю. Б. Надточий [11], тогда 
как Г. Ф. Ручкина [12] акцентирует внима-
ние на правовом обеспечении цифровых 
финансовых решений в бюджетной сфере. 
Архитектура информационных систем бюд-
жетного процесса и их интеграция с казна-
чейскими подсистемами подробно описа-
ны  Г.  В. Моруновой, В.  А. Федосовым и  
А. С. Салтыковым [13]. Подходы к оценке 
цифровой зрелости регионов, применимые 
к анализу казначейского контроля, предло-
жены И.  А. Мироновой, Т.  И. Тищенко и  
М.  П. Фроловой [14]. Возможности ис-
пользования нечетких моделей при по-
строении цифрового государства и риск-
ориентированных алгоритмов контроля де-
монстрируют Н. В. Mamitova и М. А. Mak-
hotenko [15].
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Таким образом, существующие исследо-
вания формируют развитую теоретическую 
базу анализа цифровых инструментов казна-
чейского контроля при сохраняющемся де-
фиците эмпирических работ, опирающихся 
на региональные наборы открытых данных 
и позволяющих сопоставить архитектуру 
цифровых решений с фактическими харак-
теристиками контрольной деятельности.

Цель исследования  – комплексная 
оценка цифровых инструментов казначей-
ского контроля в системе публичных фи-
нансов Свердловской области на основе 
анализа региональных и федеральных на-
боров, открытых данных за 2020–2024 гг.

Материалы и методы исследования
Эмпирическую основу исследования 

формируют открытые данные и офици-
альные материалы федерального и регио-
нального уровней. На федеральном уров-
не использованы наборы данных портала 
открытых данных Российской Федерации 
и единого портала бюджетной системы, 
содержащие машиночитаемую информа-
цию о структуре бюджетов, их исполне-
нии, а также о показателях федеральных 
и региональных проектов. На региональ-
ном уровне источниками выступают пор-
тал «Открытый бюджет Свердловской 
области» и модуль «Открытые данные» 
портала открытого правительства, включа-
ющие сведения о региональных и муници-
пальных бюджетах, государственных про-
граммах и межбюджетных трансфертах. 
Методология исследования включает два 
взаимосвязанных блока. Первый основан 
на сравнительном и динамическом анализе 
количественных характеристик бюджет-
но-контрольных наборов, открытых дан-
ных с расчетом интегрального индекса их 
открытости, нормированного в интервале 
от 0 до 1. Второй блок предполагает ана-

лиз структуры казначейских контрольных 
мероприятий по стадиям бюджетного про-
цесса с оценкой их интенсивности, цифро-
визации и результативности.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Анализ инфраструктуры открытых дан-
ных Свердловской области показывает, что в  
2020–2024 гг. последовательно расширялся 
перечень наборов, связанных с бюджетом 
и казначейским контролем. Для фиксации 
данной динамики сформирован частный 
индекс открытости бюджетно-контрольных 
данных, учитывающий количество тема-
тических наборов, долю машиночитаемых 
форматов и регулярность обновления ин-
формации. Компоненты индекса нормиру-
ются в интервале от 0 до 1 и усредняются 
с равными весами.

Результаты, представленные в табл.  1, 
свидетельствуют о поступательном ро-
сте открытости бюджетно-контрольных 
данных в Свердловской области. В 2020–
2024 гг. количество тематических наборов, 
связанных с бюджетом и казначейским 
контролем, увеличилось с 18 до 38, что от-
ражает расширение перечня публикуемых 
показателей и повышение уровня их дета-
лизации. Доля машиночитаемых форматов 
возросла с 55 до 83 %, указывая на целена-
правленный переход органов власти к фор-
матам, пригодным для автоматизированной 
обработки. Существенным является рост 
доли наборов, обновляемых не реже одного 
раза в квартал, с 35 до 68 %, что расширя-
ет возможности оперативного мониторинга 
и риск-ориентированной аналитики. Ин-
тегральный индекс открытости увеличил-
ся с 0,42 до 0,75, что позволяет говорить 
о переходе от стадии развертывания инфра-
структуры открытых данных к стадии ее 
функционального насыщения. 

Таблица 1
Динамика открытости бюджетно-контрольных данных Свердловской области

Год
Количество наборов  
данных, связанных  

с бюджетом и казначей-
ским контролем, единиц

Доля наборов  
в машиночитаемом  

формате, %

Доля наборов  
с обновлением  
не реже одного  

раза в квартал, %

Индекс открытости 
бюджетно-контрольных 

данных (от 0 до 1)

2020 18 55 35 0,42
2021 23 62 44 0,51
2022 29 71 52 0,61
2023 34 78 61 0,69
2024 38 83 68 0,75

Примечание: составлена авторами по данным Официального портала «Открытый бюджет 
Свердловской области». [Электронный ресурс]. URL: http://info.mfural.ru/ebudget/Menu/Page/1 (дата 
обращения: 20.01.2026).
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Таблица 2
Структура казначейских контрольных мероприятий  

по стадиям бюджетного процесса в Свердловской области

Стадия  
бюджетного процесса

Среднегодовое  
число  

мероприятий,  
единиц

Доля мероприятий  
с применением  

цифровой
риск-аналитики, %

Число выявленных  
нарушений  

на 100 мероприятий

Предварительный контроль 
бюджетных ассигнований 120 48 7,8

Текущий контроль исполнения 
бюджета 210 64 6,1

Контроль государственных 
закупок 180 72 9,4

Контроль межбюджетных 
трансфертов 95 58 8,7

Последующий контроль 
отчетности 75 39 5,2

Примечание: составлена авторами по данным Официального портала «Открытый бюджет 
Свердловской области». [Электронный ресурс]. URL: http://info.mfural.ru/ebudget/Menu/Page/1 (дата 
обращения: 20.01.2026).

Вместе с тем сохраняется часть наборов, 
обновляемых нерегулярно или представ-
ленных в немашиночитаемых форматах, 
что ограничивает потенциал цифровых ин-
струментов казначейского контроля. Допол-
нительный анализ структуры контрольных 
мероприятий, агрегированных по стадиям 
бюджетного процесса и степени примене-
ния цифровой риск-аналитики, позволяет 
выявить устойчивую конфигурацию кон-
трольной деятельности (табл. 2).

Данные, представленные в табл.  2, 
свидетельствуют о смещении акцентов 
казначейского контроля в сторону стадий 
бюджетного процесса, наиболее чувстви-
тельных к применению цифровых инстру-
ментов. Наибольший объем контрольных 
мероприятий приходится на текущий кон-
троль исполнения бюджета, где средне-
годовое число проверок составляет 210, 
а доля мероприятий с применением циф-
ровой риск-аналитики достигает 64 %. Это 
указывает на высокую эффективность ис-
пользования интегрированных информа-
ционных систем при мониторинге кассо-
вых операций и исполнения бюджетных 
обязательств. Контроль государственных 
закупок занимает второе место по числу 
мероприятий (180) и первое по уровню 
цифровизации, где доля риск-аналитики 
составляет 72 %, а число выявленных на-
рушений достигает 9,4 на 100 мероприя-
тий, что отражает высокую рискогенность 
данной сферы. Контроль межбюджетных 
трансфертов характеризуется меньшим 
объемом мероприятий (95), но высокой ре-

зультативностью при 58 % цифровой ана-
литики. Наименее цифровизированным 
остается последующий контроль отчет-
ности, что свидетельствует о сохранении 
преобладания традиционных докумен-
тальных процедур. Для оценки простран-
ственной неоднородности цифровой зре-
лости казначейского контроля проведена 
кластеризация муниципальных образова-
ний Свердловской области. В анализ вклю-
чены муниципалитеты, для которых в от-
крытом доступе доступны данные о доле 
безбумажных процедур казначейского со-
провождения, доле закупок, проходящих 
через автоматизированный риск-фильтр, 
и числе уникальных пользователей пор-
талов открытого бюджета на 10 тыс. жи-
телей. На основе кластерного анализа вы-
делены 4 группы муниципальных образо-
ваний, различающихся уровнем цифровой 
зрелости (табл. 3).

Распределение муниципальных об-
разований по кластерам, представленное 
в табл.  3, фиксирует выраженное цифро-
вое неравенство. Кластер лидеров цифро-
визации включает 8 муниципалитетов, где 
доля безбумажных процедур казначейско-
го сопровождения достигает 92 %, а доля 
закупок, проходящих через автоматизи-
рованный риск-фильтр, составляет 88 %. 
Интенсивность использования порталов 
открытого бюджета в данной группе макси-
мальна – 145 пользователей на 10 тыс. жи-
телей, что характерно для муниципалитетов 
с развитой административной и экономиче-
ской базой.
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Таблица 3
Типология муниципальных образований Свердловской области  

по уровню цифровизации казначейского контроля, 2024 г.

Кластер  
муниципальных  

образований

Число  
муниципальных  
образований, ед.

Доля  
безбумажных  

процедур  
казначейского  

сопровождения, %

Доля закупок,  
проходящих через 

автоматизированный 
риск-фильтр, %

Число уникальных 
пользователей  

порталов  
открытого бюджета  
на 10 тыс. жителей

Лидеры 
цифровизации 8 92 88 145

Устойчивое 
развитие 16 78 71 96

Базовый уровень 24 61 54 63
Минимальный 
уровень 11 37 29 28

Примечание: составлена авторами по данным Официального портала «Открытый бюджет 
Свердловской области». [Электронный ресурс]. URL: http://info.mfural.ru/ebudget/Menu/Page/1 (дата 
обращения: 20.01.2026)

Кластер устойчивого развития, объ-
единяющий 16 муниципальных образова-
ний, характеризуется сбалансированными 
показателями цифровизации: 78 % безбу-
мажных процедур, 71 % закупок с риск-
фильтрацией и 96 пользователей порталов 
открытого бюджета на 10 тыс. жителей. 
Базовый уровень цифровизации выявлен 
в 24 муниципалитетах, где цифровые ре-
шения внедряются фрагментарно. Наиме-
нее развитым является кластер минималь-
ной цифровизации, включающий 11 муни-
ципальных образований с низкими значе-
ниями всех показателей. 

Заключение
Проведенное исследование позволило 

сформировать комплексную характеристи-
ку цифровых инструментов казначейского 
контроля в системе публичных финансов 
Свердловской области на основе анализа 
открытых данных и официальной информа-
ции. Расчет интегрального индекса откры-
тости бюджетно-контрольных данных по-
казал, что в 2020–2024  гг. регион перешел 
от стадии первоначального развертывания 
инфраструктуры открытых данных к стадии 
ее функционального насыщения. Рост чис-
ла тематических наборов, увеличение доли 
машиночитаемых форматов до более чем 
80 % и повышение регулярности обновле-
ния данных свидетельствуют о формирова-
нии благоприятной информационной среды 
для применения цифровых инструментов 
казначейского контроля. Анализ структуры 
контрольных мероприятий выявил смеще-
ние акцентов в сторону стадий бюджетного 
процесса, наиболее адаптированных к ис-

пользованию интегрированных информа-
ционных систем и риск-ориентированной 
аналитики. Одновременно кластеризация 
муниципальных образований показала вы-
раженную неоднородность цифровой зре-
лости, что указывает на необходимость 
адресных мер по сокращению цифрово-
го разрыва.
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