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В научной статье излагаются актуальные вопросы функционирования системы государственно-
го финансового контроля в разных странах, их специфика и назначение. Цель публикации заключает-
ся в формировании субъектно-объектной схемы финансирования государственных программ на основе 
исследования научно-теоретических подходов к государственному финансовому контролю. Программа 
исследования включила в себя дискуссионный подход к организации систем финансового контроля в за-
рубежных странах, отражающих функциональную специфику органов финансового контроля на разных 
уровнях управления. Одним из ключевых аспектов работы является взаимодействие результативности/
эффективности при финансировании государственных программ с ответственными исполнителями 
и участниками государственных программ в части оценки эффективности бюджетных расходов. Резуль-
таты исследования позволяют утверждать, что научно-теоретические положения государственного фи-
нансового контроля в Российской Федерации должны обеспечивать эффективность использования бюд-
жетных средств и интегрально оценивать достигнутые результаты. Это важно для успешной реализации 
национальных проектов, программ и стратегических инициатив, а также для обеспечения благополучия 
и комфортной жизни граждан. В заключительной части статьи подчеркивается взаимосвязь понятий го-
сударственного и муниципального финансового контроля в единой системе контрольной деятельности, 
направленная на субъектно-объектную схему финансирования государственных программ и оценки эф-
фективности бюджетных расходов.
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The scientific article outlines the current issues of the functioning of the system of state financial control in 
different countries, their specifics and purpose. The purpose of the publication is to form a subject-object scheme for 
financing government programs based on the study of scientific and theoretical approaches to state financial control. 
The research program included a debatable approach to the organization of the financial control system in foreign 
countries, reflecting the functional specifics of financial control bodies at different levels of management. One of 
the key aspects of the work is the interaction of effectiveness/efficiency in financing government programs with 
responsible executors and participants of government programs in terms of evaluating the effectiveness of budget 
expenditures. The results of the study suggest that the scientific and theoretical provisions of state financial control 
in the Russian Federation should ensure the effective use of budgetary funds and integrally evaluate the results 
achieved. This is important for the successful implementation of national projects, programs and strategic initiatives, 
as well as for ensuring the well-being and comfortable life of citizens. In the final part of the article, the interrelation 
of the concepts of state and municipal financial control in a unified system of control activities aimed at the subject-
object scheme of financing state programs and evaluating the effectiveness of budget expenditures is emphasized.
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Введение
Для обеспечения контроля над расхода-

ми общественных финансов на федераль-
ном уровне необходимо изучить подходы 
к организации системы государственного 
финансового контроля. Эффективное ис-
пользование средств всех уровней бюджета, 
начиная от муниципального и заканчивая 
федеральным, должно быть осуществлено 
с учетом взаимодействия с центральной 

властью и поступления средств на местный 
уровень. Следовательно, для обеспечения 
рационального и эффективного использо-
вания средств всех уровней бюджета необ-
ходимо уделить внимание каждому уровню 
контроля и управления финансами.

Научно-теоретические положения фи-
нансового контроля, отражающие харак-
теристики государственного контроля в  
процессе финансирования бюджетных рас-
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ходов, направленные на удовлетворение 
потребностей общества, позволяют обеспе-
чивать эффективность реализации государ-
ственных программ Российской Федерации.

Актуальность и дискуссионность го-
сударственного финансового контроля 
при реализации государственных программ 
Российской Федерации предопределили 
цель  исследования,  которая заключается 
в формировании субъектно-объектной схе-
мы финансирования государственных про-
грамм на основе исследования научно-те-
оретических подходов к государственному 
финансовому контролю. 

Материалы и методы исследования
В процессе проведения исследования 

и дискуссионного обсуждения проблем, 
связанных с составом и структурой госу-
дарственного контроля, повышением эф-
фективности финансового контроля, совре-
менных тенденций в сфере государствен-
ного финансового контроля в Российской 
Федерации были изучены научные труды 
следующих авторов: Абакаров А.А., Бай-
саева М.У., Груль Д.В., Добролюбова Е.И., 
Спиридонов А.А., Старицына К.С., Фед-
ченко Е.А., Шемятихина Л.Ю. Функцио-
нальные вопросы органов государствен-
ного финансового контроля в обеспечении 
эффективности бюджетных расходов отра-
жаются в научных изданиях Байсаева М.У. 
Страновой спецификой, особенностями 
организации государственного финансо-
вого контроля в зарубежных странах за-
нимаются такие ученые, как Витухин В.А., 
Долганова О.И.

В качестве информационного матери-
ала был использован нормативно-законо-
дательный акт, в частности Федеральный 
закон «О внесении изменений в Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации в ча-
сти совершенствования государственного 
(муниципального) финансового контроля, 
внутреннего финансового контроля и вну-
треннего финансового аудита» № 199-ФЗ 
от 26.07.2019 [1].

Программа исследования научно-теоре-
тических подходов к государственному фи-
нансовому контролю при реализации госу-
дарственных программ включает концепту-
альные, научно обоснованные положения, 
позволяющие акцентировать и доказывать 
необходимость формирования субъектно-
объектной схемы финансирования госу-
дарственных программ и оценки эффек-
тивности бюджетных расходов на основе 
функциональной модели государственно-
го финансового контроля, направленной 
на достижение социально-экономических 
целей и задач.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Зарубежный опыт государственного фи-
нансового контроля исследуется учеными 
с разных позиций, в том числе отражающих 
процесс цифровизации [2, с. 148-159]. Уни-
кальная модель, применяемая в ряде стран, 
включая Великобританию, США, Канаду 
и Австралию, отличается своей спецификой 
за счет предоставления значительной авто-
номии местным властям.

В некоторых странах, таких как Бельгия, 
контрольный орган имеет право проверять 
действия местных органов финансового 
контроля. Модель, применяемая в Германии, 
Австрии, Японии и Индии, предусматрива-
ет возможность высшего контрольного ор-
гана обжаловать спорные решения местных 
органов финансового контроля. Местные 
органы финансового контроля, созданные 
местной администрацией, сочетают в себе 
черты англосаксонской и французской мо-
делей. Они обладают большой автономией, 
что делает их отличными от других моде-
лей. Федеральная счетная палата и регио-
нальные счетные палаты в Германии осу-
ществляют внешний финансовый контроль 
независимо друг от друга [3, с. 54-56].

В разных странах существуют раз-
нообразные системы организации центра 
государственного финансового контроля, 
которые предлагают различные классифи-
кации. В некоторых государствах нижестоя-
щие органы государственного финансового 
контроля подчинены контрольному органу 
государства. Например, в Австрии, Фран-
ции, Чехии и Хорватии централизованные 
системы организации государственного 
финансового контроля основаны на прин-
ципе управления, где контрольный орган 
имеет широкие полномочия в отношении 
финансового контроля. Местные ревизион-
ные управления и органы казначейства осу-
ществляют внутренний финансовый кон-
троль, руководимый главой местной адми-
нистрации, который также является частью 
системы государственной власти.

В Бельгии, Германии, Швеции, Вели-
кобритании, Польше, Испании и Румынии 
государственный финансовый контроль ор-
ганизован с учетом принципа децентрали-
зации. Местный и региональный контроль 
функционируют независимо от центральных 
органов, не включаясь в общую систему го-
сударственного финансового контроля. 

В зарубежных странах существует раз-
ный подход к организации структуры вла-
сти. Например, в Турции, Греции, Франции 
и Словении государственный финансовый 
контроль считается особым судебным орга-
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ном. В Чехии государственный финансовый 
контроль дополняет систему трехконечной 
звезды власти как отдельная ветвь. Однако 
в такой системе возникает проблема вли-
яния исполнительной власти на государ-
ственный финансовый контроль, что позво-
ляет управлять контрольными функциями 
и выбором объектов для проверки. Форми-
рование бюджета страны (или другого уров-
ня управления) напрямую зависит от испол-
нительной власти, что создает финансовую 
зависимость органов государственного фи-
нансового контроля и местного финансово-
го контроля от правительства.

В некоторых зарубежных странах ор-
ганизация и проведение государственного 
финансового контроля зависит от специфи-
ческих особенностей. Например, в Чехии 
самый высокий, значимый финансовый ор-
ган, принимающий решение по контрольно-
надзорным мероприятиям, не взаимосвязан 
с органами государственного управления. 
Интересной ситуацией также являются 
процессные мероприятия по финансовому 
контролю в Великобритании, где, несмотря 
на то что NАО подотчетен парламенту, глав-
ному контролеру выплачивается зарплата 
из консолидированного бюджета, что лиша-
ет парламент возможности контролировать 
его размеры. В зарубежных странах в насто-
ящее время идет процесс развития государ-
ственного финансового контроля.

В области административной систе-
мы Великобритания стала пионером, объ-
единив центральное правительство и мест-
ные органы власти. Региональные испол-
нительные органы заключали договоры 
с центральным правительством, разраба-
тывая стратегии развития регионов. В Хор-
ватии были созданы специальные органы, 
централизованные и эффективные, для кон-
троля за государственными учреждениями 
на местном и региональном уровнях. Этот 
пример характерен для уменьшения ав-
тономии местных структур и укрепления 
централизации. Модель административной 
системы претерпела изменения в результате 
развития рыночной экономики.

В Великобритании агентства, занимаю-
щиеся расходованием средств в сфере ГФК, 
порой не придерживаются установленных 
правил. Частные компании на сегодняш-
ний день осуществляют часть социаль-
ных услуг от имени муниципалитета, так 
как им были переданы некоторые функции 
местных органов власти. Управление рас-
ходами на ЖКХ, образование и здравоох-
ранение также осуществляется частными 
организациями по договоренностям с цен-
тральной властью, которая контролирует 
их деятельность.

Единый план контрольно-надзорных ме-
роприятий, который органы государствен-
ного финансового контроля применяют, 
распространяется на федеральные, регио-
нальные и местные органы власти с учетом 
правового контента и направления развития 
[4, с. 142-145]. Унифицированные стандарты 
деятельности, оценка критериев и единоо-
бразная терминология помогают гарантиро-
вать единую структуру контроля и надзора. 
Такой подход значительно увеличивает эф-
фективность работы органов государствен-
ного финансового контроля в целом.

Финансовый контроль, осуществля-
емый органами государственной власти, 
ориентирован на проверку процессов до-
стижения социально-экономических стра-
тегических целей и задач, через призму 
финансового обеспечения [5]. Данный про-
цесс неотъемлем от проверки реализации 
государственных программ, а последствия 
таких проверок способствуют устранению 
недостатков, своевременному внесению из-
менений в паспорта программ и проектов, 
достижению поставленных параметров: 
показателей и результатов. В рамках пред-
ставленной автором декомпозиционной мо-
дели (рис. 1) определяются цели и задачи 
программы (проекта) на основе прогнозов, 
общегосударственных концепций и прави-
тельственных целевых установок. 

В 2020 году внутренний государствен-
ный финансовый контроль перешел на  
новую модель [6, с. 354-357], основанную 
на федеральных стандартах, которые уста-
навливают общие принципы, определения 
и основания для проведения проверок, 
а также права и обязанности сотрудников 
органов контроля и проверяемых объектов. 

В контексте научно-теоретического под-
хода к организации и функционированию 
государственного финансового контроля це-
лесообразно исследовать данную категорию 
через процессные мероприятия и выполня-
емую контрольно-надзорную деятельность 
в системе финансового обеспечения госу-
дарственных программ Российской Федера-
ции с учетом интересов государства и муни-
ципальных образований в финансовой сфере 
[7, с. 34-38]. Взаимосвязь понятий государ-
ственного и муниципального финансового 
контроля в единой системе контрольной де-
ятельности представлена на рисунке 2.

Государственный финансовый контроль 
охватывает деятельность органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления, косвенно затрагивая и других 
участников финансовых отношений, таких 
как финансовые институты, хозяйствующие 
субъекты и отдельные слои населения – 
граждане [8, с. 274-277].
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Рис. 1. Декомпозиционная модель государственного финансового контроля  
за использованием финансовых ресурсов 

Рис. 2. Взаимосвязь понятий государственного и муниципального  
финансового контроля в единой системе контрольной деятельности  

Источник: составлено автором

Контроль направлен на оценку фор-
мирования и использования финансовых 
ресурсов на всех уровнях их движения, 
достигая целей обеспечения эффектив-
ного социально- экономического разви-
тия страны и регионов [9, с. 32-34]. Ис-
ходя из этого, подходы, используемые 

при изучении взаимосвязи субъектов 
контрольной деятельности, подразделя-
ются на: в зависимости от достижения 
поставленных целей – функциональный; 
по месту проведения финансового контро-
ля – территориальный и по методам его 
проведения – комплексный.
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В научных трудах многих ученых си-
стема государственного финансового кон-
троля как научная категория раскрывается 
в четырех направлениях: теория контроль-
ной деятельности, институт финансового 
права, институт контрольно-надзорной 
деятельности, объединив весь понятий-
ный аппарат и направления финансового 
контроля в единой системе контрольной 
деятельности [10, с. 73-74]. Автор, ис-
пользуя научно-теоретические положения 
ведущих ученых в области финансового 
контроля, предлагает субъектно-объект-
ную схему финансирования государствен-
ных программ и оценки эффективности 
бюджетных расходов, представленную на  
рисунке 3. 

Заключение

Современная система государственного 
финансового контроля работает эффектив-
но и достигает ощутимых результатов. Тем 
не менее высшие органы государственной 
власти и правительство ставят перед ней 
новые вызовы: эффективно оценивать ис-
пользование бюджетных средств и оцени-
вать достигнутые результаты. Это важно 
для успешной реализации национальных 
проектов, программ и стратегических ини-
циатив, а также для обеспечения благополу-
чия и комфортной жизни граждан.
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