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В настоящее время имеется множество публикаций, посвященных вопросам повышения эффек-
тивности системы здравоохранения регионов, а также возможности реализации кадровой политики 
в соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 309 от 7 мая 2024 г. При этом есть 
основания полагать, что регионы имеют разный потенциал развития, поэтому необходимо проведение 
исследований отдельно взятых регионов в данной сфере. Цель исследования  – проанализировать со-
стояние кадрового потенциала системы здравоохранения Чувашской Республики и выявить проблемы 
реализации кадровой политики в сфере здравоохранения в Чувашской Республике, а также предложить 
пути их решения. В работе применялись системный анализ, нормативный метод, контент-анализ офи-
циальной отчетности. Информационно-аналитической базой исследования послужили открытые стати-
стические данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чу-
вашской Республике, сводные статистические отчеты о состоянии системы здравоохранения в разрезе 
2020–2024 гг. В статье проанализирована реализация кадровой политики в системе здравоохранения 
Чувашской Республики, были выявлены общие тенденции в свете общероссийских вызовов, связанных 
с дефицитом медицинских кадров, особенно молодых кадров. В связи с этим были рассмотрены ключе-
вые проблемы кадрового обеспечения в сфере здравоохранения в Чувашской Республике, был проведен 
кадровый аудит в Министерстве здравоохранения Чувашской Республики, были рассмотрены социаль-
ные институты в сфере здравоохранения и выявлены проблемы их взаимодействия. В исследовании 
предложены новые организационные изменения и механизмы налаживания партнерских отношений 
между социальными институтами в сфере здравоохранения в регионе с помощью создания центров ана-
лиза кадровой обеспеченности систем здравоохранения регионов ПФО и центра кадровой аналитики. 
Построенная авторами новая структура управления может быть использована для реализация кадровой 
политики в системе здравоохранения Чувашской Республики. 
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Currently, numerous publications exist on improving the efficiency of regional healthcare systems and the 
feasibility of implementing human resources policies in accordance with Decree No. 309 of the President of 
the Russian Federation dated May 7, 2024. Furthermore, there is reason to believe that regions have varying 
development potential, necessitating a study of individual regions in this area. The objective of this study 
is to analyze the current state of human resources in the Chuvash Republic’s healthcare system and identify 
challenges in implementing human resources policies in the Chuvash Republic’s healthcare system, as well as 
propose solutions. Systems analysis, a normative method, and content analysis of official reporting were used 
in the study. The information and analytical base for the study was provided by open statistical data from the 
territorial office of the Federal State Statistics Service for the Chuvash Republic and consolidated statistical 
reports on the state of the healthcare system for the period 2020-2024. This article analyzes the implementation of 
human resources policy in the healthcare system of the Chuvash Republic, identifying general trends in light of 
nationwide challenges related to the shortage of medical personnel, particularly young professionals. Key issues 
related to human resources in healthcare in the Chuvash Republic were examined, a human resources audit was 
conducted at the Ministry of Health of the Chuvash Republic, and social institutions in the healthcare sector were 
reviewed and problems in their interactions were identified. The study proposes a new partnership model and 
mechanisms for establishing partnerships between social institutions in the healthcare sector in the region through 
the creation of centers for analyzing human resources in healthcare systems in the Volga Federal District and a 
human resources analytics center. The model developed by the authors can be used to implement human resources 
policy in the healthcare system of the Chuvash Republic.
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Введение
Территориальные аспекты социально-

экономической системы страны, функци-
онирование территориальных подсистем, 
их отдельных элементов и взаимодействие 
между ними являются основополагающим 
механизмом управления социально-эко-
номическим развитием региона. Основой 
для прогноза являются сложившиеся не-
равенства и тренды, поскольку простран-
ственное развитие регионов очень инер-
ционно. Данные свидетельствуют о том, 
что доступность и качество медицинской 
помощи определяются не только состояни-
ем материально-технической базы, но и на-
личием квалифицированных, мотивирован-
ных специалистов в сфере здравоохранения. 

Цель исследования заключается в  вы-
явлении особенностей формирования и  реа-
лизации кадровой политики в сфере здраво-
охранения в Чувашской Республике и внесе-
нии рекомендаций по ее совершенствованию 
для восстановления кадрового дисбаланса, 
а также обосновании и внедрении структу-
ры взаимодействия между социальными ин-
ститутами региона в сфере здравоохранения, 
которая будет способствовать эффективной 
реализации кадровой политики региона и ре-
шению проблем в данной сфере. 

Материалы и методы исследования
Материалами эмпирического исследо-

вания, проводившегося с 2020 по 2025 г., 
послужили статистические данные Терри-
ториального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Чувашской 
Республике, включая базу данных вакансий 
медицинских работников на рынке труда, 

отчетные материалы Министерства здраво-
охранения Чувашии, региональные целевые 
программы, а также федеральное и респу-
бликанское законодательство в сфере здра-
воохранения и труда. В работе применялись 
системный анализ, нормативный метод, 
контент-анализ официальной отчетности.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В ходе анализа был использован ме-
тодический инструментарий по внедре-
нию системы комплексной оценки про-
фессиональной служебной деятельности 
государственных гражданских служащих 
(включая общественную оценку). Авторы 
согласны, что «оценка профессиональных 
качеств гражданского служащего заключа-
ется в оценке соответствия проявляемых 
гражданским служащим в ходе професси-
ональной служебной деятельности про-
фессиональных качеств модели профес-
сиональных качеств», так как выявлено, 
что в Министерстве здравоохранения Чу-
вашской Республики есть соответствующие 
организационные документы, которые со-
ответствуют обеспечению деловых качеств 
государственных служащих [1]. 

Региональным органом власти в Чу-
вашской Республике, осуществляющим го-
сударственную политику в сфере здраво-
охранения, является Министерство здра-
воохранения Чувашской Республики. Так, 
для оценки количественного состава госу-
дарственных служащих был проведен ка-
дровый аудит государственных служащих 
в Министерстве здравоохранения Чуваш-
ской Республики (рис. 1).

Рис. 1. Количественный состав государственных служащих  
в Министерстве здравоохранения Чувашской Республики 

Примечание: составлен авторами на основе источника [1] 
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Рис. 2. Распределение кадрового состава  
в Министерстве здравоохранения Чувашской Республики по возрасту 

Примечание: составлен авторами на основе источников [1, 2]  

Анализ рис. 1 показывает, что при одина-
ковой штатной численности в 2021–2024 гг. 
фактическая численность государственных 
гражданских служащих в Министерстве 
здравоохранения Чувашской Республики 
колебалась незначительно, и поэтому также 
уровень недоукомплектованности менялся 
незначительно, но всегда присутствовал. 
На рис. 2 был проанализирован кадровый 
состав в Министерстве здравоохранения 
Чувашской Республики по возрасту.

Анализ рис. 2 позволяет констатиро-
вать, что кадровый состав государствен-
ных служащих Министерства здравоох-
ранения Чувашской Республики за 2024 г. 
в основном составляют специалисты в воз-
расте от 35 до 50 лет. Можно смело гово-
рить о закреплении гражданских служа-
щих наиболее продуктивного возраста 
от 35 до 50 лет. Также можно утверждать, 
что в 2024 г. увеличилось число государ-
ственных служащих с трудовым стажем 
работы от 10 и более лет [3]. Авторы со-
гласны с мнением О.Л. Задворной, что «ос-
новными проблемами являются дефицит 
специалистов, особенно в первичном зве-
не, и проблемы с обеспечением кадрами 
в малых городах и сельской местности», 
такая тенденция была выявлена в Чуваш-
ской Республике [4].

С целью увеличения притока медицин-
ских кадров после окончания вузов в прак-
тическое здравоохранение Минздравом РФ 
усовершенствованы порядка 200 типовых 
образовательных программ по основным 
направлениям медицинской деятельности, 
также в ФГОС для ординатуры включены 
95 федеральных государственных образо-

вательных стандартов по обучению врачей 
в ординатуре [5]. 

Итак, кадровый анализ государствен-
ных служащих в Министерстве здравоох-
ранения Чувашской Республики показал 
стабильную ситуацию, кроме нехватки мо-
лодых кадров [1]. Такая выраженная тен-
денция наблюдается во всех министерствах 
и ведомствах Чувашской Республики, кото-
рая идет на фоне снижения престижа госу-
дарственной гражданской службы как вида 
профессиональной деятельности, а также 
обуславливает проблему низкой заработной 
платы на начале карьерного пути молодых 
специалистов. 

Предложения по привлечению и удер-
жанию молодых специалистов в сфере здра-
воохранения в Чувашской Республике пред-
ставлены в таблице.

Анализ таблицы позволяет обосновать 
вывод о том, что для реализации предло-
женных новых инструментов и технологий 
необходимо создать новый региональный 
центр, как новый социальный институт в ре-
гионе. При этом предлагается использова-
ние зарубежного опыта – модели «тройной 
спирали», которая основывается на трех по-
ложениях: усиление роли университетов 
во взаимодействии с бизнесом и властью. 
Кузницей специалистов и монополистом 
при подготовке в Чувашской Республике 
студентов-медиков является Чувашский го-
сударственный университет им. И.Н. Улья-
нова. Выпускники школ заключают договор 
с Министерством здравоохранения Чуваш-
ской республики, обязуясь вернуться после 
обучения для работы в учреждениях здра-
воохранения Чувашской Республики.
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Предложения по привлечению и удержанию молодых специалистов  
в сфере здравоохранения в Чувашской Республике

№ 
п/п Направление Новые инструменты и технологии

1
Менторство и образо-
вательные программы

Активное участие медицинских учреждений в новых мероприятиях 
и соревнованиях, где ментор – уважаемый кандидат. Менторство вво-
дят в образовательные программы в вузах. Внедрение коучинга

2
Использование соци-
альных медиа в рекру-
тинге

Внедрение социальных медиа во всех сферах здравоохранения в ре-
гионе; HR-маркетинг; управление конфликтами

3
Участие в медицин-
ских конференциях и  
соревнованиях

Активное участие медицинских учреждений в регионе в медицин-
ских мероприятиях и соревнованиях для признания молодых спе-
циалистов. При отборе кадров использовать smart-рекрутинг, чтобы 
оставлять активных претендентов на должности

4
Создание медицинских 
исследовательских ла-
бораторий 

Создание собственных медицинских исследовательских лабораторий 
или участие в научных проектах совместно с вузами республики

Примечание: составлена авторами на основе полученных данных в ходе исследования

Проблемами данного направления явля-
ются неполное выполнение выпускниками 
своих обязательств (взыскание неустойки 
не решает кадровую проблему) и необхо-
димость более тесной интеграции процесса 
обучения с практическими потребностями 
республиканских лечебно-профилактиче-
ских учреждений .

Данные федеральные программы явля-
ются ключевым инструментом закрепления 
кадров на селе. В рамках программы «Зем-
ский доктор» врач, переехавший на работу 
в сельскую местность, получает единов-
ременную выплату в размере 1 млн руб. 
(2 млн руб.  – для Дальнего Востока) [6]. 
Аналогичная программа для фельдшеров 
предусматривает выплату в 500 тыс. руб.

Авторы пришли к мнению, что наблю-
дается устойчивый дефицит кадров в си-
стеме здравоохранения по всему миру [6]. 
По оценкам, к 2030 г. глобальный дефицит 
кадров составит около 10 млн работников, 
к 2035 г. – 12,9 млн. По данным Министер-
ства здравоохранения Российской Федера-
ции (РФ) количество специалистов (врачей, 
среднего и младшего медицинского персо-
нала), работающих в медицинских органи-
зациях, сократилось на 217,8 тыс. по срав-
нению с 2023 г. [7, 8].

Следует констатировать, что в кадровой 
политике в сфере здравоохранения Чуваш-
ской Республики привлечение молодых вра-
чей играет ключевую роль в обеспечении 
качественного медицинского обслуживания 
и сохранении конкурентоспособности реги-
она. Было выявлено, что, по данным Терри-
ториального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Чувашской 
Республике, на конец 2023 г. обеспечен-
ность врачами в Чувашской Республике со-

ставила 38,1 на 10 тыс. населения, что ниже 
среднероссийского показателя (примерно 
44–45 на 10 тыс. населения) и целевых зна-
чений, установленных Минздравом России 
[9]. На рис. 3 предоставлена численность 
врачей всех специальностей на 10 тыс. на-
селения по Приволжскому федеральному 
округу 2023–2024 гг.

Анализ свидетельствует о том, что на  
уровне Приволжского федерального округа 
Чувашская Республика по численности вра-
чей всех специальностей на 10 тыс. населе-
ния на конец 2024 г. занимает лидирующее 
положение. Анализ показывает, что обеспе-
ченность средним медицинским персона-
лом находится на более приемлемом уров-
не – около 92 на 10 тыс. населения, однако 
и здесь наблюдается значительный дисба-
ланс между городскими и сельскими терри-
ториями [10, 11]. 

Кадровую аналитику и управление пер-
соналом в здравоохранении осуществляет 
Министерство здравоохранения Чуваш-
ской Республики, а также отдельные ме-
дицинские учреждения и образовательные 
организации, предлагающие программы 
по управлению в сфере здравоохранения. 
В Чувашской Республике нет специали-
зированного центра кадровой аналитики 
в сфере здравоохранения. Возникает необ-
ходимость включенности государственных 
учреждений в сфере здравоохранения в про-
цесс развития кадровый политики [16].

Авторы предлагают применить опыт 
успешной практики ДФО. Использовани-
ем инструментов аналитики для выявления 
тенденций, проблем и формирования реко-
мендаций будет заниматься Центр анализа 
кадровой обеспеченности систем здравоох-
ранения регионов ПФО. 
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Рис. 3. Численность врачей всех специальностей на 10 тыс. населения  
по Приволжскому федеральному округу 2023–2024 гг. 

 Примечание: составлен авторами на основе источника [9] 

Таким образом, предложенная но-
вая структура управления для взаимодей-
ствия между социальными институтами 
региона в сфере здравоохранения и взаимо-
действия региональных властей, учебных 
заведений и работодателей основана на ко-
ординации усилий для решения задач реги-
онального развития, таких как подготовка 
кадров под нужды рынка труда, повышение 
качества образования и создание новых ра-
бочих мест. 

Заключение
Анализ позволяет констатировать, что  

реализация кадровой политики в сфере 
здравоохранения региона, выявление ее бо-
левых точек, а также оценка эффективности 
применяемых инструментов представля-
ется научно и практически значимой за-
дачей. Новизна исследования обусловлена 
тем, что в статье выявлены новые условия 
для качественного развития кадровой по-
литики в сфере здравоохранения в Чуваш-
ской Республике с помощью внедрения но-
вых организационных структур управления 
между органами власти, учебными заведе-

ниями и работодателями. Благодаря фор-
мированию новой структуры управления 
по совершенствованию кадровой политики 
в сфере здравоохранения Чувашской Респу-
блики произойдет дальнейшая оптимизация 
этой политики, что обеспечит взаимоувя-
занный комплекс рекомендаций, который 
поспособствует привлечению и удержанию 
молодых специалистов в данной сфере. 
Предлагаемые механизмы взаимодействия 
предлагаемой структуры управления в сфе-
ре здравоохранения Чувашской Республики 
могут быть полезны для совершенствова-
ния кадровой политики не только в Чуваш-
ской Республике, но и в других регионах.
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