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В научной статье излагаются актуальные вопросы финансирования государственных программ в Россий-
ской Федерации. Цель научной публикации заключается в исследовании результативного контура в финан-
сировании государственных программ Российской Федерации на основе обсуждения комплексных и много-
гранных проблем, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие России. Программа исследо-
вания включила в себя комплексный анализ плановых и фактически исполненных итогов финансирования 
государственных программ и единого плана, разработанного для достижения стратегических целей развития 
государства. В секторе общественных финансов остаются нерешенные вопросы финансового обеспечения го-
сударственных программ и проектов, требующие дальнейшего развития теоретической и методической базы. 
Именно это послужило причиной выбора данной темы и постановки целей и задач исследования, необходи-
мых для успешного решения стратегических задач развития экономики страны. Автор статьи рассматривает 
необходимость углубления в программно-целевую и плановую системы финансового обеспечения государ-
ственных программ. Данные подходы, по мнению автора, должны быть взаимосвязаны и дополнены с уче-
том современных реалий и вызовов, стоящих перед страной. Результаты исследования позволяют утверждать, 
что процесс формирования результата реализуемой государственной программы через последовательность 
проектных и процессных мероприятий, включающих количественно измеримый итог деятельности и социаль-
ный, экономический или иной общественно значимый эффект от реализации программы, должен учитывать 
финансовое взаимодействие по конечным результатам и итоговым эффектам при реализации государствен-
ных программ. В заключительной части статьи подчеркивается важность системного подхода в формировании 
и реализации государственных программ, что, в свою очередь, определяет значительную роль налоговых рас-
ходов в достижении национальных целей и устойчивом развитии нашей страны.
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The scientific article presents current issues of financialization of state programs in the Russian Federation. 
The purpose of the scientific publication is to study the effective contour in financing state programs of the Russian 
Federation based on the discussion of complex and multifaceted problems that affect the socio-economic development 
of Russia. The research program included a comprehensive analysis of the planned and actually executed results 
of financing state programs and a single plan developed to achieve the strategic goals of state development. In the 
public finance sector, there are unresolved issues of financial support for state programs and projects that require 
further development of the theoretical and methodological base. This was the reason for choosing this topic and 
setting the goals and objectives of the study necessary for the successful solution of strategic tasks of economic 
development of the country. The author of the article considers the need for deepening the program-target and 
planning systems of financial support for state programs. These approaches, in the author’s opinion, should be 
interconnected and supplemented taking into account modern realities and challenges facing the country. The results 
of the study allow us to state that the process of forming the result of the implemented state program through a 
sequence of project and process activities, including a quantitatively measurable result of the activity and a social, 
economic or other socially significant effect from the implementation of the program, should take into account 
the financial interaction on the final results and final effects in the implementation of state programs. The final 
part of the article emphasizes the importance of a systematic approach in the formation and implementation of 
state programs, which, in turn, determines the significant role of tax expenditures in achieving national goals and 
sustainable development of our country.
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Введение
В современном мире все большее зна-

чение приобретают программы и проекты 
в области государственного управления, 
которые направлены на решение социаль-

но-экономических задач развития страны. 
В период с 1991 по 1999 г. этому способ-
ствовало неэффективное финансирование 
государственных программ, ориентирован-
ное не на достижение результатов развития 
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национальной экономики, а стремящееся 
к внедрению в устойчивые западные систе-
мы ценностей; в период до 2010 г. Россия 
была более сконцентрирована на смещении 
тренда по приоритетным направлениям 
финансирования государственных про-
грамм; а на современном этапе стратегии 
развития государства охватывают полный 
спектр финансирования национальных 
целей [1, с. 53–56], но необходимо акцент 
сделать на эффективности бюджетных рас-
ходов из разных источников их финансиро-
вания в рамках реализации государствен-
ных программ. 

Многие факторы представляют собой 
комплексные и многогранные проблемы, 
оказывающие значительное финансовое 
влияние на социальное и экономическое 
развитие России, требующие результатив-
ного подхода к решению:

1. Сокращение численности населения. 
Это явление связано, прежде всего, с низ-
кой рождаемостью и высокой смертностью, 
что, в свою очередь, обостряет проблемы 
старения населения и снижает трудоспособ-
ный контингент. Необходимо разрабатывать 
программы по стимулированию рождаемо-
сти, улучшению условий жизни семей и по-
вышению доступности систем образования 
и здравоохранения.

2. Отток талантливой молодежи. Убеж-
дение молодежи в необходимости уехать 
за границу в поисках лучших условий 
для жизни и работы представляет собой 
утрату ценных кадров [2, с. 264–270]. В  
связи с этим важно создавать привлека-
тельные условия для реализации потен-
циала талантливой молодежи в России, 
включая инвестиции в науку, образование 
и  инновации. 

3. Утрата духовных и культурных цен-
ностей. Сохранение культурного наследия 
и духовной идентичности – важные зада-
чи для мировосприятия общества. Этого 
можно достичь путем развития культур-
ных инициатив, образования и содей-
ствия самореализации граждан в культур-
ной сфере.

4. Межконфессиональная и межэтниче-
ская напряженность. Для обеспечения гар-
монии в обществе необходимо развивать 
межкультурный диалог, а также внедрять 
программы обучения, направленные на раз-
витие толерантности и взаимопонимания 
между различными этническими и религи-
озными группами.

5. Научно-техническое отставание. Для  
решения этой проблемы нужно направлять 
средства на поддержку научных исследова-
ний [3, с. 17–21], внедрение новейших тех-
нологий и стимулирование инновационной 

деятельности, что позволит не только со-
хранить, но и приумножить научный потен-
циал страны.

Для обеспечения эффективной реализа-
ции государственных программ необходи-
мо установить контрольные мероприятия 
и запретить их изменение в процессе вы-
полнения программы. Также необходимо 
предусмотреть возможность корректировки 
финансового обеспечения программ в соот-
ветствии с достигнутыми целевыми показа-
телями. Оценка эффективности программ 
должна стать не только формальной проце-
дурой, а значимым инструментом для сти-
мулирования результативной работы всех 
уровней государственного аппарата.

Цель исследования – определение ре-
зультативного контура в финансировании 
государственных программ Российской Фе-
дерации на основе обсуждения комплекс-
ных и многогранных проблем, оказываю-
щих влияние на социально-экономическое 
развитие России.

Материалы и методы исследования
Информационно-методологическую ос-

нову исследования составил результатив-
ный подход во взаимосвязи с итоговыми 
эффектами при реализации государствен-
ных программ, в том числе с наибольшим 
объемом финансового обеспечения. Ис-
точники информации для исследования 
проблем, связанных с формированием и  
перспективным треком финансового обе-
спечения реализации государственных про-
грамм в Российской Федерации в условиях 
современной экономики, рассматриваются 
в нормативно-правовых актах, прикладных 
научных статьях, периодических и моно-
графических изданиях. 

В качестве аналитического материала 
были использованы нормативно-законода-
тельные акты в области финансирования 
национальных проектов, государственных 
программ. 

Программа исследования финансирова-
ния государственных программ Российской 
Федерации включает концептуальные, эво-
люционные, научно обоснованные положе-
ния, позволяющие акцентировать и дока-
зывать результативность финансового обе-
спечения реализуемых государственных 
программ, направленных на достижение 
целевых показателей. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для финансирования государственных 
программ в Российской Федерации основ-
ными источниками являются: средства 
из федерального бюджета, общий объем 
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налоговых расходов, внебюджетные ис-
точники, средства из бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов и средства 
из консолидированных бюджетов субъектов 
Российской Федерации [4]. Дополнительно 
к указанным источникам предусмотрено 
финансовое обеспечение за счет бюджет-
ных ассигнований для покрытия дефицита 
федерального бюджета [5].

Автором исследования показана вза-
имосвязь конечных результатов и итого-
вых эффектов при реализации государ-
ственных программ (рис. 1), отражающая 
одновременно те показатели, по которым 
методики расчета изменялись и которые 
в основном относятся к показателям [6], 
фактические данные по которым формиру-
ются ответственными исполнителями, со-
исполнителями, участниками государствен-
ных программ.

Как показывает анализ данных за 2020 г., 
по ряду государственных программ наблю-
дается недостижение установленных це-
левых показателей. Проанализировав при-
чины данной ситуации [7, с. 200–204], вы-
делены следующие факторы, оказывающие 
существенное негативное влияние на до-
стижение показателей:

‒ экономическая ситуация: пандемия 
COVID-19 оказала значительное влияние 
на экономику;

‒ инфраструктурные проблемы: нехват-
ка развитой инфраструктуры, такой как до-

роги и коммуникации, могла затруднить ре-
ализацию проектов;

‒ кадровые недостатки: нехватка квали-
фицированных специалистов в ключевых 
отраслях могла повлиять на качество и ско-
рость выполнения задач;

‒ отсутствие четкой стратегии: неэф-
фективное планирование и отсутствие дол-
госрочной стратегии могли привести к не-
соответствию реальных действий заявлен-
ным целям.

В ходе анализа распределения государ-
ственных программ РФ (пилотных государ-
ственных программ РФ) в 2021 г. по резуль-
татам оценки эффективности их реализа-
ции с рейтингом ниже 90 %, был составлен 
перечень неэффективных программ по мно-
гофакторной их оценке, учитывающей уро-
вень государственной программы, показа-
тели подпрограмм, основные мероприятия, 
кассовое исполнение расходов федерально-
го бюджета, эффективность деятельности 
ответственного исполнителя.

Оценив причины невыполнения кон-
трольных событий, включенных в деталь-
ный план-график реализации государ-
ственных программ Российской Феде-
рации в 2021 г., где процентное значение 
выполнения составило менее 90 %, мож-
но сделать вывод по анализу данных, что  
по ряду программ уровень выполнения 
контрольных событий оказался ниже целе-
вого показателя в 90 %.

Рис. 1. Взаимосвязь конечных результатов и итоговых эффектов  
при реализации государственных программ 

Источник: составлено автором
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Таким образом, анализ представленных 
данных свидетельствует о том, что дости-
жение целевых показателей реализации 
государственных программ Российской Фе-
дерации сопряжено с преодолением ряда 
системных проблем. К факторам, которые 
препятствуют успешному, качественному 
выполнению контрольных точек, можно 
выделить управленческие и организацион-
ные недостатки, влияние внешних рисков, 
технологические сложности, а также недо-
статочность финансовых ресурсов.

По результатам проводимой оценки ав-
тором были предопределены и такие про-
блемы, как полное несоответствие целей 
и измеримость задач и индикаторов их до-
стижений, дублирование одних и тех же за-
дач, целей или ответственных исполнителей 
в рамках государственных подпрограмм, 
а вносимые корректировки часто были на-
правлены на улучшение или ухудшение 
индикаторов, без оценки их динамики, 
что не обеспечивает возможность очевид-
ным образом оценить прогресс в достиже-
нии цели и решении задач государственной 
программы. 

Расходы федерального бюджета, за-
планированные на реализацию государ-
ственных программ на период до 2026 г., 
будут составлять более 80 % от общего объ-
ема расходов федерального бюджета [8]. 
Для детального анализа проблем финанси-
рования программ необходимо в ретроспек-
тиве дать оценку результатам бюджетной 
росписи указанных расходов и объемам 
фактического кассового исполнения за ука-
занные периоды.

Проблемами финансирования реали-
зации национальных и региональных про-
ектов в рамках государственных программ 
занимаются многие российские ученые-
практики [9, с. 25–33], определяя при этом 
устойчивое развитие национальной эконо-
мической системы.

Наибольший удельный вес в общем 
объеме финансирования занимает государ-
ственная программа «Обеспечение оборо-
носпособности страны» (более 19 %), а  вот 
такие программы, как «Поддержка и  про-
движение русского языка за рубежом» и  
«Содействие международному развитию», 
финансируются в объеме, не превышаю-
щем 500 тыс. руб. [10, с. 1940–1941]. Ана-
литические данные по запланированным 
и исполненным показателям финансового 
обеспечения государственных программ – 
лидеров с точки зрения объемов выделяе-
мых сумм за счет федерального бюджета 
представлены на рис. 2. 

В прогнозных периодах 2025–2027 гг. 
лидерами по динамике роста расходов на фи-

нансирование государственных программ 
могут стать: 

1. «Управление государственными фи-
нансами и регулирование финансовых рын-
ков», в связи с ростом обязательств страны 
по обслуживанию государственного долга.

2. «Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособности», что  
связано с увеличением расходов на предо-
ставление субсидий российским произво-
дителям колесных транспортных средств 
на компенсацию части затрат, связанных 
с выпуском и поддержкой гарантийных 
обязательств по колесным транспортным 
средствам, соответствующим нормам Евро-
4, Евро-5 и выше, в связи с уточнением 
объемов производства техники на осно-
вании прогнозных данных, предоставлен-
ных производителями.

3. «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации» из-за уве-
личения расходов на предоставление суб-
сидий АО «ДОМ.РФ» в виде вклада в иму-
щество, не увеличивающего его уставный 
капитал, на цели возмещения кредитным 
и иным организациям недополученных до-
ходов по жилищным (ипотечным) кредитам 
(займам), выданным гражданам Россий-
ской Федерации по ставке до 7 % годовых, 
и для возмещения российским кредит-
ным организациям и акционерному обще-
ству «ДОМ.РФ» недополученных доходов 
по выданным (приобретенным) жилищным 
(ипотечным) кредитам (займам), предостав-
ленным гражданам Российской Федерации, 
имеющим детей.

При обозначенных лидерских позици-
ях по динамике роста бюджетных расхо-
дов на финансирование государственных 
программ необходимо учитывать систему 
мониторинга их финансового обеспече-
ния, по каким критериям идет выполне-
ние, какие показатели достигнуты, соот-
ветствует ли это стратегическим целям со-
циально-экономического развития России  
[11, с. 115–121]. 

Заключение
Несовершенством в финансировании 

государственных программ является от-
сутствие в системе управления объемами 
налоговых расходов. С 2018 г. в России ре-
ализуется концепция налоговых расходов, 
отражающая в себе меры государственной 
поддержки, но, в свою очередь, налоговые 
расходы, как выпадающие доходы бюд-
жета, не нашли отражение в федеральном 
бюджете. 

Изначально было задумано увеличить 
часть федеральных расходов, которые осу-
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ществляются через госпрограммы, до 95 % 
к 2025 г. Но на деле процент финансиро-
вания через эти программы оказался ме-
нее чем наполовину от запланированно-
го и продолжает уменьшаться, что ставит 
под сомнение эффективность перехода Рос-
сии к результативному бюджетированию. 
Кроме того, анализ показывает, что финан-
сирование различных отраслевых направле-
ний через госпрограммы распределено не-
равномерно. Помимо этого, существует рас-
хождение между уровнем финансирования 
программ и достигаемыми результатами, 
контрольными мероприятиями и их эффек-
тивностью. Другими словами, высокий объ-
ем финансирования не гарантирует успеш-
ность программ, что демонстрирует про-
блему сопряжения финансовых вложений 
с конечными результатами деятельности.

Автор считает, что проблемы финансово-
го обеспечения достижения стратегических 
приоритетов привели к выводам о внедре-
нии принципов проектного финансирования 
во все программы по схеме: определяется 
единая главенствующая цель программы – 
разрабатывается концепция с установлен-
ными задачами, федеральными проектами 
или комплексными мероприятиями – фор-
мируется планово-сметный расчетный до-
кумент с отражением взаимоувязанных 
по срокам, целям и объемам финансового 
обеспечения – назначается ответственный 
исполнитель или институциональная груп-
па исполнителей. По мнению автора, этот 
устойчивый алгоритм позволит в перспек-
тиве выстроить единый алгоритм процесса 
финансового прогнозирования, планирова-
ния и программирования в рамках каждо-
го стратегического национального приори-
тета, что и обеспечит желаемую эффектив-
ность государственных расходов в целом.
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