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Статья посвящена вопросу совершенствования организации и деятельности местного самоуправле-
ния на территории Свердловской области. Цель исследования – выявить и раскрыть основные направления 
развития местного самоуправления в Свердловской области на современном этапе. Материалами для ис-
следования послужили научные работы в области региональной экономики, муниципального управления, 
муниципального права, нормативные правовые акты, данные официальной статистики, результаты эксперт-
ного интервью с выборными должностными лицами и муниципальными служащими органов местного са-
моуправления муниципальных образований Свердловской области. Методы исследования: анализ, синтез, 
индукция, дедукция, наблюдение и сбор фактов, а также социологический и графический методы. Установ-
лено, что развитие местного самоуправления на территории Свердловской области может осуществляться 
по ряду направлений: повышение правовой грамотности и углубление знаний в области муниципального 
управления выборных должностных лиц местного самоуправления; изменение муниципально-территори-
ального устройства; усиление взаимодействия органов местного самоуправления с населением муниципаль-
ных образований; увеличение бюджетной самостоятельности муниципальных образований. Авторы пришли 
к выводу, что реализация указанных направлений как в масштабах отдельно взятого региона, так и всей стра-
ны позволит повысить качество подготовки муниципальных правовых актов и эффективность управлен-
ческих решений, принимаемых на местном уровне власти, повысить самостоятельность муниципальной 
власти в вопросах социально-экономического развития муниципальных образований.

Ключевые слова: местное самоуправление, орган власти, должностное лицо, муниципальное образование, 
местные налоги

DIRECTIONS FOR DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
(SVERDLOVSK REGION CASE STUDY)

1Zadorina M.A., 1Korsun K.I., 2Kotelnikov R.V., 3Nikitina L.G.
1Ural State University of Economics, Yekaterinburg, e-mail: zadorina_ma@usue.ru;
2Department for Building Management of the Government of the Sverdlovsk Region,  

Yekaterinburg, e-mail: staroutkinsk-duma@mail.ru;
3Duma of the Staroutkinsk city district, Staroutkinsk, e-mail: rrromka2007@ya.ru

The article is devoted to the issue of improving the organization and activities of local government in the 
Sverdlovsk region. The purpose of the study is to identify and reveal the main directions of development of local 
government in the Sverdlovsk region at the present stage. The materials for the study were scientific works in the field 
of regional economics, municipal government, municipal law, regulatory legal acts, official statistics, the results of 
expert interviews with elected officials and municipal employees of local self-government bodies of municipalities of 
the Sverdlovsk region. Research methods: analysis, synthesis, induction, deduction, observation and collection of facts, 
as well as sociological and graphical methods. It is established that the development of local self-government in the 
territory of the Sverdlovsk region can be carried out in a number of directions: improving legal literacy and deepening 
knowledge in the field of municipal administration of elected officials of local self-government; the change in the 
municipal-territorial structure; strengthening the interaction of local governments with the population of municipalities; 
increasing the budgetary independence of municipalities. The authors concluded that the implementation of these 
directions both on the scale of a single region and the whole country would improve the quality of preparation of 
municipal legal acts and the effectiveness of management decisions taken at the local level of government, increase the 
independence of municipal authorities in matters of socio-economic development of municipalities.
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Введение
Местное самоуправление по праву 

считается наиболее приближенной к на-
селению властью, так как в его компетен-
цию входит решение вопросов, напрямую 

связанных с обеспечением качества жизни 
местного сообщества. С результатами дея-
тельности органов местного самоуправле-
ния граждане сталкиваются каждый день, 
даже не отдавая себе в этом отчет: когда 
идут на работу; пользуются услугами обще-
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ственного транспорта; отводят детей в дет-
ские сады или школы и т.д. В то же время 
очень часто муниципальные образования 
не могут найти в местных бюджетах доста-
точное количество средств для обновления 
и улучшения муниципальной инфраструк-
туры, основное предназначение которой 
связано с удовлетворением социальных 
и иных потребностей разных групп на-
селения на местном уровне. В услови-
ях повышенного санкционного давления 
и обострения международной обстановки 
муниципальные образования сталкива-
ются с рядом проблем, негативно отража-
ющихся на их деятельности по решению 
вопросов местного значения. Среди них 
дефицит кадров, сокращение объема суб-
сидий и дотаций, инфляция и др. В усло-
виях кадрового голода происходит замед-
ление темпов обновления кадрового соста-
ва муниципальных служащих. Более того, 
нехватка кадров не позволяет в полной 
мере выполнять работы, связанные с бла-
гоустройством территории муниципально-
го образования, в том числе и те, которые 
имеют сезонный характер. Снижение раз-
меров поступлений из региональных и фе-
дерального бюджетов не позволяет реали-
зовать важные для муниципалитетов со-
циальные, инфраструктурные и иные про-
екты. Инфляция приводит к удорожанию 
стоимости выполнения каких-либо работ 
и услуг, что зачастую ставит под угрозу за-
вершение уже начатых проектов, а также 
и разработку новых. В связи с этим особую 
актуальность приобретает поиск опти-
мальных направлений развития местного 
самоуправления с учетом современной со-
циально-экономической и международно-
политической ситуации.

Цель исследования  – выявить и  рас-
крыть основные направления развития 
местного самоуправления в Свердловской 
области на современном этапе.

Материалы и методы исследования
Материалами для исследования послу-

жили научные работы в области региональ-
ной экономики, муниципального управле-
ния, муниципального права, нормативные 
правовые акты, данные официальной ста-
тистики, результаты экспертного интер-
вью с выборными должностными лицами 
и муниципальными служащими органов 
местного самоуправления муниципальных 
образований Свердловской области (август-
сентябрь 2024 г., N = 8).

Методы исследования: анализ, синтез, 
индукция, дедукция, наблюдение и сбор 
фактов, а также социологический и графи-
ческий методы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Качество управленческих решений, как  
известно, зависит от профессиональных 
качеств и компетентности лиц, их прини-
мающих. В связи с этим качество решений 
органов местного самоуправления обуслов-
лено уровнем профессиональной подготов-
ки лиц, занимающих муниципальные долж-
ности и должности муниципальной служ-
бы. Требования к выборным должностным 
лицам местного самоуправления в части 
образования, в отличие от муниципальных 
служащих, не устанавливаются. В свя-
зи с этим в составе депутатского корпуса 
местной думы, например, могут оказаться 
лица, имеющие образование не ниже ос-
новного общего, так как оно является обя-
зательным в Российской Федерации. Учи-
тывая, что полномочия представительного 
органа муниципального образования связа-
ны с принятием муниципальных правовых 
актов (например, устава муниципального 
образования, стратегии социально-эконо-
мического развития муниципального об-
разования, правил благоустройства и др.), 
депутату для эффективной организации 
своей деятельности и обеспечения каче-
ства принимаемых им решений основно-
го общего образования может быть недо-
статочно. В пользу этого свидетельствуют 
ошибки и низкий уровень юридической 
техники в принимаемых представительны-
ми органами местного самоуправления ак-
тах. К примеру, в пункте 4 части 1 статьи 
22 Устава Тавдинского городского округа 
в структуре органов местного самоуправ-
ления предусмотрен муниципальный орган 
управления образованием – Управление об-
разованием городского округа [1]. Соглас-
но части 1 статьи 33 Устава Тавдинского 
городского округа «Муниципальный орган 
управления образованием  – Управление 
образованием городского округа является 
отраслевым органом местного самоуправ-
ления, наделенным собственными полно-
мочиями по решению вопросов местного 
значения городского округа» [1]. Аналогич-
ные положения можно встретить и в уста-
вах других муниципальных образований 
(Артемовский городской округ, Волчанский 
городской округ, городской округ «Крас-
нотурьинск», городской округ «Город Ир-
бит», Слободо-Туринский муниципальный 
район и др.). При этом единственным муни-
ципальным органом, который до недавнего 
времени мог создаваться в муниципальном 
образовании, была избирательная комис-
сия муниципального образования, которая 
не наделялась полномочиями по решению 
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вопросов местного значения и не входила 
в структуру органов местного самоуправле-
ния. Иных муниципальных органов Феде-
ральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федера-
ции» не предусматривал [2]. Поэтому в аппа-
рате муниципальной власти муниципальные 
органы принято отличать от органов местно-
го самоуправления [3], так как они не наде-
лены полномочиями по решению вопросов 
местного значения. Их роль среди органов, 
создаваемых в муниципальном образовании, 
сводится исключительно к обеспечительным 
функциям по отношению к органам мест-
ного самоуправления. В связи с этим одним 
из перспективных направлений для развития 
местного самоуправления является повыше-
ние правовой грамотности и углубление зна-
ний в области муниципального управления 
выборных должностных лиц местного само-
управления. Для того, чтобы работа в этом 
направления приобрела системный харак-
тер, следует на законодательном уровне за-
крепить обязанность выборных должност-
ных лиц местного самоуправления повы-
шать свой уровень знаний в области муници-
пального управления и права. В частности, 
для выборных должностных лиц местного 
самоуправления, имеющих профессиональ-
ное образование, можно предусмотреть ос-
воение дополнительных профессиональных 
программ (программ повышения квалифи-
кации и программ профессиональной под-
готовки). Для тех, кто профессионального 
образования (как среднего профессиональ-
ного образования, так и высшего образова-
ния) не имеет, можно предусмотреть освое-
ние дополнительных общеобразовательных 
программ. В рамках данного направления 
развития местного самоуправления экс-
перты, принявшие участие в интервьюиро-
вании, предлагают запуск проекта «Школа 
депутата» по аналогии со «Школой мэров», 
старт которой несколько лет назад иници-
ировал губернатор Свердловской области 
Е.В. Куйвашев.

Еще одним направлением развития 
местного самоуправления не только на тер-
ритории отдельно взятого региона, но и во  
всей стране выступает изменение муници-
пально-территориального устройства субъ-
ектов Российской Федерации. Во-первых, 
по мнению экспертов, необходимо приве-
сти в соответствие с требованиями феде-
рального законодательства правовые ста-
тусы муниципальных образований. Напри-
мер, в Свердловской области на 1 января 
2024 года насчитывалось 94 муниципальных 
образования, большую часть из которых со-
ставляли городские округа (73%). При этом 

в 19 из 68 городских округов требование 
о проживании не менее двух третей населе-
ния муниципального образования в городах 
и (или) иных городских населенных пунктах, 
установленное частью 1 статьи 2 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федера-
ции» [2], не соблюдается (рисунок). Вслед-
ствие этого данным муниципальным образо-
ваниям необходимо сменить свой статус.

Во-вторых, следует рассмотреть вопрос 
о переходе с двухуровневой модели органи-
зации местного самоуправления на одно-
уровневую применительно к тем муници-
пальным образованиям, в которых органы 
местного самоуправления муниципальных 
районов и органы местного самоуправле-
ний городских и (или) сельских поселений 
не смогли выстроить диалог и эффективно 
исполнять свои обязанности по решению 
вопросов местного значения. Схожую по-
зицию можно встретить и у представителей 
научного сообщества. В частности, по мне-
нию М.В. Демидова, «двухуровневая мо-
дель неоправданно усложняет решение во-
просов управленческого характера во вза-
имоотношениях между органами местно-
го самоуправления различного уровня» [5, 
с. 50-51]. Анализ регионального законода-
тельства показывает, что такая работа уже 
проведена в 27 субъектах Российской Феде-
рации. Полагаем, что скоро и Свердловская 
область подключится к работе по «ревизии» 
муниципальных районов. 

Интересно отметить, что эксперты ка-
тегорически против того, чтобы муници-
пальное образование «Город Екатеринбург» 
и какие-либо иные городские округа, рас-
положенные на территории Свердловской 
области, изменяли свой статус городского 
округа на городской округ с внутригород-
ским делением. В качестве обоснования 
своей позиции некоторые эксперты приво-
дили в пример Челябинск, который, про-
существовав в статусе городского округа 
с внутригородским делением почти 10 лет, 
в текущем году сменил свой статус на го-
родской округ. Среди причин для подобных 
изменений были названы следующие:

- громоздкая и малоэффективная систе-
ма принятия управленческих решений, ко-
торая не делает депутатов ближе к народу, 
несмотря на увеличение их численности;

- недостаточный уровень бюджетной 
обеспеченности внутригородских районов;

- отсутствие реальных полномочий и ре-
сурсов для решения вопросов местного зна-
чения на уровне внутригородских районов;

- увеличение затрат на обеспечение дея-
тельности органов местного самоуправления.
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Соотношение городского и сельского населения в отдельных муниципальных образованиях  
в Свердловской области, % [4]

В-третьих, по мнению экспертов, у неко-
торых муниципальных образований сегодня 
существует объективная необходимость в из-
менении границ в случаях, когда те или иные 
объекты муниципальной собственности не  
могут поддерживаться в надлежащем состо-
янии и при этом не могут быть проданы вви-

ду возможности их использования для ре-
шения вопросов местного значения. Чаще 
всего такие ситуации возникают с земельны-
ми участками, по которым проходят дороги 
между муниципальными образованиями. 

Кроме того, развитие местного само-
управления должно осуществляться в на-
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правлении усиления взаимодействия орга-
нов местного самоуправления с населением 
муниципальных образований, так как сама 
суть местного самоуправления заключается 
в поддержании взаимодействия с граждан-
ским обществом, учете мнения и интересов 
местного сообщества [6]. Следует согла-
ситься с М.А. Липчанской и С.Е. Чанновым 
в том, что большая часть местного населе-
ния на сегодняшний день в процесс при-
нятия управленческих решений на муни-
ципальном уровне посредством использо-
вания информационных технологий не во-
влечена [7, с. 245]. Эксперты, принявшие 
участие в интервьюировании, среди причин 
такой ситуации называют низкий уровень 
цифровой грамотности граждан среднего 
и пожилого возраста, недостаточную заин-
тересованность в участии в местном самоу-
правлении молодежи, низкие темпы цифро-
визации муниципального управления в от-
даленных и труднодоступных местностях. 
Решением обозначенных проблем может 
выступать создание территориальных ор-
ганов местного самоуправления. Интерес-
но заметить, что и в научном сообществе 
встречаются аналогичные предложения, 
в том числе и по созданию представитель-
ных и исполнительных органов местного 
самоуправления общей компетенции [8].

Стоит отметить, что экспертами выска-
зывается мнение о необходимости прове-
дения налоговых реформ, целью которых 
должно стать решение проблем бюджетной 
обеспеченности муниципальных образова-
ний. При этом масштаб налоговых реформ 
должен охватывать всю территорию Россий-
ской Федерации, а не только Свердловскую 
область. По справедливому замечанию Л.А. 
Денисова, в стране порядка 80% муници-
пальных образований являются дотацион-
ными, что негативно отражается на эффек-
тивности расходования средств всего бюд-
жета Российской Федерации [9, с. 51-52]. 
Если раньше в числе доходов бюджета му-
ниципального образования налоговые по-
ступления в составе собственных доходов 
формировались за счет уплаты пяти видов 
местных налогов и сборов (земельный на-
лог, налог на имущество физических лиц, 
налог на рекламу, налог на наследование 
или дарение, местные лицензионные сбо-
ры), то в настоящее время – только от трех 
видов. Среди них земельный налог, налог 
на имущество физических лиц и торговый 
сбор. Причем последний взимается только 
на территории городов федерального значе-
ния. Кроме того, за последние годы произо-
шло сокращение нормативов отчислений 
в местные бюджеты от уплаты региональ-
ных и федеральных налогов. Например, 

если раньше в местные бюджеты отчисля-
лось порядка 50% (в среднем по субъекту 
Российской Федерации) от налога на до-
ходы физических лиц, то в настоящее вре-
мя – не более 15%. Это приводит к росту за-
висимости местных бюджетов от вливаний 
со стороны региональных и федеральных 
властей, ограничивает реализацию различ-
ных проектов и инициатив муниципальной 
власти. Не является исключением и Сверд-
ловская область, в которой все муниципаль-
ные образования в том или ином объеме 
получают поддержку в виде субсидий и до-
таций [10, с. 35-36], в том числе из-за дефи-
цита местных бюджетов.

Заключение
Таким образом, в современной социаль-

но-экономической и международно-полити-
ческой ситуации наиболее перспективными 
представляются следующие направления 
развития местного самоуправления: повы-
шение правовой грамотности и углубление 
знаний в области муниципального управле-
ния выборных должностных лиц местного 
самоуправления; изменение муниципаль-
но-территориального устройства субъектов 
Российской Федерации; развитие диалога 
между местным сообществом и органами 
власти, создаваемыми в муниципальных 
образованиях (в том числе за счет популя-
ризации электронных сервисов, интернет-
платформ и иных цифровых инструментов 
коммуникации, а также создания террито-
риальных органов на территориях, усту-
пающих другим по темпам цифровизации 
и уровню цифровой грамотности населе-
ния); увеличение доли налоговых поступле-
ний в доходной части местных бюджетов (с 
целью уменьшения бюджетного дефицита).

Реализация указанных направлений как  
в масштабах отдельно взятого региона (в  
частности, Свердловской области), так и  
всей страны позволит повысить качество 
подготовки муниципальных правовых актов 
и эффективность управленческих решений, 
принимаемых на местном уровне власти. 
Кроме того, муниципальная власть сможет 
стать более самостоятельной в вопросах со-
циально-экономического развития муници-
пальных образований.
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