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Цель исследования заключается в выявлении проблем развития банков с государственным участием 
и разработке рекомендаций по их устранению. Материалами исследования послужили данные банка России 
по развитию банковской системы. Методами обработки материалов являлись: обобщение, группировка, со-
поставление, сравнение, анализ, синтез. Банки с государственным участием, являясь частью российской 
банковской системы, не имеют однозначной трактовки в своем определении. Поэтому в статье рассмотрены 
подходы современных авторов, которые делают акцент на разных признаках. По мнению авторов статьи, 
банки с государственным участием  – это коммерческие банки, в которых четко прослеживается влияние 
государства: в форме долевого участия, опосредованно в процессе управления и через нормативно-правовые 
инструменты. Разработанная авторами схема нормативно-правового регулирования деятельности таких бан-
ков наглядно демонстрирует единство подходов, а также дифференциацию по отраслевому, региональному 
признакам и по развитию сфер деятельности. Анализ основных показателей деятельности крупнейших бан-
ков с государственным участием продемонстрировал их доминирующее положение в банковском секторе. 
По мнению авторов, необходимо их доминирование в финансировании предприятий, приоритетных для раз-
вития экономики страны. При этом отмечен негативный аспект – ограничение конкуренции в банковском 
секторе, что авторами предлагается устранить в новом варианте Национального плана развития конкурен-
ции. В статье проанализирована роль банков с государственным участием в условиях кризисных явлений 
(начала цифровизации, пандемии и санкционного пресса) и отмечено их позитивное влияние на развитие 
экономики России. Выявленные проблемы развития банков с государственным участием позволили разра-
ботать рекомендации по их решению с учетом интересов государства, банков и граждан.
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регулирование, государственные программы развития, конкуренция в банковском секторе
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The purpose of the study: to identify problems in the development of banks with state participation and to develop 
recommendations for their elimination. The study materials were the data of the Bank of Russia on the development 
of the banking system. The methods of processing the materials were: generalization, grouping, comparison, 
comparison, analysis, synthesis. Banks with state participation, being a part of the Russian banking system, do not 
have an unambiguous interpretation in their definition. Therefore, the article examines the approaches of modern 
authors who focus on different features. According to the authors of the article, banks with state participation are 
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Введение
Участие государства в банковской си-

стеме давно является предметом научного 
интереса. Банковский сектор, являясь важ-
нейшей частью финансовой системы стра-
ны, наиболее подвержен внешнеэкономи-
ческим воздействиям и тем более вызывает 

дискуссии в научном сообществе. Дея-
тельность коммерческих банков наиболее 
понятна широкому кругу исследователей 
и является более изученной в сравнении 
с деятельностью банков с государственным 
участием. С опорой на научные труды оте-
чественных авторов не представляется воз-
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можным дать исчерпывающую характери-
стику «банка с государственным участием». 
При обращении к наиболее цитируемым 
и новым исследованиям становится ясно, 
что к характеристике банка с государствен-
ным участием относятся следующие опре-
деляющие признаки: 

- государство имеет прямое или косвен-
ное влияние на принятие ключевых реше-
ний в банке [1; 2];

- государство имеет влияние на органы 
управления банка, при этом госконтроль 
может быть представлен как напрямую, так 
и косвенно через госкомпании [3; 4]; 

- доля государства в уставном капитале 
банка, как правило, более 25% (т.е. блокиру-
ющий пакет акций) [4]. 

Цель исследования – выявление совре-
менных проблем развития банков с государ-
ственным участием в России и разработка 
рекомендаций по их устранению с учетом 
интересов государства, банков и граждан.

Материал и методы исследования
В работе использованы такие методы 

исследования, как обобщение, группировка, 
сопоставление, сравнение, анализ, синтез. 
Информационной базой выступили данные 
Банка России.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Сегодняшняя российская экономика в  
большой степени опирается на деятельность 

банков с государственным участием. Одна-
ко их экономическая сущность однозначно 
не определена в научной среде и на зако-
нодательном уровне. Общий государствен-
ный подход можно обозначить как «банки, 
уставный капитал которых сформирован 
с использованием средств органов государ-
ственной власти и Центрального банка РФ».

В России существует три государствен-
ных банковских института: Центральный 
банк России, Внешэкономбанк и коммер-
ческие банки, чьи акции принадлежат го-
сударственным структурам в размере 100% 
акций, 50% + 1 акция и более 25% пакета 
акций [5]. Основной целью последней груп-
пы финансовых институтов (коммерческие 
банки) является защита и развитие нацио-
нальной экономики, участие в реализации 
различных аспектов государственной эко-
номической политики [6; 7]. Государство 
стимулирует работу таких банков и с их по-
мощью реализует меры поддержки реаль-
ного сектора экономики.

Таким образом, в современной россий-
ской экономике банки с государственным 
участием представляют собой коммерче-
ские банки, в которых четко прослеживает-
ся влияние государства. С одной стороны, 
в форме долевого участия государства в ка-
питале банка и, посредством этого, в про-
цессе управления им, принятии ключевых 
решений. С другой стороны, влияние госу-
дарства осуществляется через нормативно-
правовые инструменты. 

Система нормативно-правового регулирования банков с государственным участием
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Таблица 1
Основные показатели деятельности крупнейших банков  

с государственным участием

Показатель
01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

Трлн 
руб.

Уд. 
вес, %

Трлн 
руб.

Уд. 
вес, %

Трлн 
руб.

Уд. 
вес, %

Трлн 
руб.

Уд. 
вес, %

Активы банковского 
сектора, всего
В том числе

104 100,0 120,5 100,0 134,8 100,0 167,9 100,0

Сбербанк 33 31,7 37,8 31,4 40,3 29,9 52,7 31,4
ВТБ 16,4 15,8 17,6 14,6 13,9 10,3 29,2 17,4
Газпромбанк 7,5 7,2 8,7 7,2 12,4 9,2 15,7 9,4
Россельхозбанк 3,8 3,7 4,1 3,4 4,2 3,1 4,7 2,8
Банк ДОМ.РФ 0,6 0,6 0,9 0,7 1,8 1,3 2,6 1,5
Корпоративные кредиты 
и  кредиты, предоставлен-
ные физическим лицам
В том числе

65,8 100,0 77,7 100,0 86,5 100,0 107,6 100,0

Сбербанк 22,2 33,7 25,7 33,1 29 33,5 35,9 33,4
ВТБ 10,9 16,6 12,5 16,1 12,9 14,9 18 16,7
Газпромбанк 5 7,6 6,2 8,0 7,8 9,0 11,4 10,6
Россельхозбанк 2,9 4,4 3,2 4,1 3,3 3,8 3,4 3,2
Банк ДОМ.РФ 0,4 0,6 0,6 0,8 1,2 1,4 1,6 1,5
Привлеченные средства
В том числе

68,3 100,0 78,1 100,0 88,4 100,0 101,4 100,0

Сбербанк 24,7 36,2 27,6 35,3 30 33,9 38,9 38,4
ВТБ 12,6 18,4 15 19,2 16,4 18,6 24,7 24,4
Газпромбанк 5,8 8,5 6,8 8,7 9,8 11,1 13,5 13,3
Россельхозбанк 3 4,4 3,4 4,4 3,5 4,0 3,9 3,8
Банк ДОМ.РФ 0,5 0,7 0,7 0,9 1,6 1,8 2,2 2,2

Примечание: оставлено авторами по [8; 9].

Система нормативно-правового регули-
рования банков с государственным участи-
ем представлена на рисунке.

Так, согласно рисунку, с одной стороны, 
деятельность банков с государственным 
участием, как и любых других коммерче-
ских банков, опирается на Конституцию 
РФ, федеральные законы, регулирующие 
банковскую деятельность и акты Банка Рос-
сии. С другой стороны, деятельность подоб-
ных банков тесно связана с достижением 
национальных целей, реализацией нацио-
нальных проектов, государственных про-
грамм по развитию цифровой экономики, 
Дальнего Востока и Арктики, достижению 
экологической и продовольственной безо-
пасности, малого и среднего предпринима-
тельства и др. Роль банков с государствен-
ным участием в данном процессе, на взгляд 
авторов, может и должна быть усилена. Ав-
торы предлагают также систематизировать 
нормативно-правовые и рекомендательные 

акты, связанные с отраслевой и региональ-
ной спецификой, которые в большей сте-
пени касаются отдельных банков, а также 
акты без такой специфики, которые могут 
применяться ко всем банкам. 

Ведущую роль банков с государствен-
ным участием в российской экономике ил-
люстрируют показатели их развития, пред-
ставленные в таблице 1. 

В таблице 1 приведены данные по бан-
кам с государственным участием, четыре 
из которых входят в список системно зна-
чимых банков, показывающие, насколько 
доминируют они в российской банковской 
системе. Так, на 01.01.2024 доля их акти-
вов составляет 62,5% от общей величины, 
увеличившись за 3 года на 2,6 п.п. Без-
условным лидером является Сбербанк, 
на который приходится свыше 30% всех 
банковских активов. Еще больше доля ука-
занной группы банков на рынке кредитова-
ния. На начало текущего года – более 65%. 
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На 5 банков с госучастием приходится бо-
лее 82% привлеченных средств банковской 
системы. Причем эта доля за 3 года выросла 
на 14 п.п. Более 38% средств от их общего 
объема привлек Сбербанк. В структуре при-
влеченных средств только 44% занимают 
средства физических лиц, остальное при-
ходится на предприятия и организации раз-
личных форм собственности, работающие 
в реальном секторе экономики. Таким обра-
зом, очевидно, что банки с государственным 
участием занимают доминирующее положе-
ние в банковском секторе по всем основным 
показателям. А учитывая объемы ресурсов, 
которыми они располагают, они должны, 
на взгляд авторов, доминировать и в финан-
сировании предприятий, работающих в от-
раслях и регионах, приоритетных для эко-
номического развития России.

Однако нельзя не отметить и очевидную 
проблему, связанную с доминирующим по-
ложением банков с государственным уча-
стием – ограничение конкуренции в банков-
ском секторе. 

Так, Якуниным С.В. высказывается 
мнение, что такая ситуация приводит к раз-
витию монополизма в российской экономи-
ке [10]. Подобной мысли придерживается 
и руководство Ассоциации российских бан-
ков, которое делает акцент на том, что до-
минирование государственных банков авто-
матически ухудшает условия деятельности 
небольших региональных банков, облада-
ющих достаточно высокой устойчивостью, 
особенно в условиях санкционного давле-
ния, что препятствует гармоничному раз-
витию банковского сектора [11]. Высокий 
уровень монополизма в отечественной эко-
номике отмечает и Министерство финансов 
РФ, которое в настоящее время занимает-
ся анализом деятельности компаний с до-
лей государственного участия 75% и более 
на предмет целесообразности таких высо-
ких долей. Планируется, что к 2030 году го-
скомпании разместят акции на 1 трлн руб. 
[12]. Авторы полагают, что вопросы раз-
вития конкуренции в банковском секто-
ре должны быть отражены и в новом ва-
рианте «Национального плана развития 
конкуренции». 

В то же время роль банковских органи-
заций с государственным участием обычно 
усиливается в условиях кризисных явлений, 
так как они в состоянии обеспечить беспе-
ребойность функционирования банковской 
системы и национальной экономики в це-
лом [2]. Именно на фоне санкций, когда не-
обходимо было стабилизировать макроэко-
номическую ситуацию, усилилось домини-
рование крупных банков. Авторы согласны 
с мнением Н.Э. Соколинской и И.В. Верж-

бицким, однако необходимо сдерживать 
дальнейший рост доли таких организаций 
в банковской системе РФ. 

Наиболее существенными факторами, 
повлиявшими в последние годы (как в не-
гативном, так и в положительном ключе) 
на развитие всего банковского сектора, 
без сомнения, стали:

- цифровизация экономики;
- пандемия COVID-19;
- антироссийские санкции.
Так, процесс цифровизации полностью 

поглотил банковскую сферу и положитель-
но повлиял как на внутреннюю работу бан-
ковской системы, так и на взаимодействие 
между коммерческими банками и их клиен-
тами. Все большее вовлечение финтех-ком-
паний в банковские структуры дает эффек-
тивные технологичные решения различных 
проблем. Однако, помимо эффективности, 
появились и риски, которым могут быть 
подвержены как сами финансовые инсти-
туты, так и потребители финансовых услуг. 

Пандемия COVID-19 привела к нару-
шению логистических цепочек и выстро-
енных десятилетиями экономических свя-
зей, проблемам в финансовом секторе мно-
гих стран. Так, например, в 2020 году в Рос-
сии из 10 крупнейших банков увеличили 
свою прибыль 5 банков. Альфа-Банк, не по-
павший под санкции, показал рекордный 
рост прибыли  – 206,7%. А ВТБ  – сниже-
ние (73%). Согласно данным Банка России, 
в целом чистая прибыль банковского сек-
тора в 2020 году составила 1608 млн руб., 
что на 7% меньше по сравнению с преды-
дущим годом. Тем не менее выстроенная 
система банковского сектора России и на-
дежная, своевременная работа Центрально-
го банка смогли предотвратить реализацию 
наихудшего сценария развития для отрасли 
в целом. 

Уже больше двух лет российская эко-
номика, включая банковский сектор, под-
вергается действию беспрецедентного 
количества санкций, которые значитель-
но усложнили работу коммерческих бан-
ков, и банков с государственным участием 
в частности. Первыми под запреты попали 
системообразующие банки России, такие 
как: ПАО «Сбербанк», Банк «ВТБ» (ПАО), 
ПАО «Совкомбанк», «Газпромбанк» (АО) 
и многие другие. В целом произошло суще-
ственное ограничение доступа российских 
кредитных организаций к международно-
му рынку капитала и платежно-расчетной 
инфраструктуре, тратились дополнитель-
ные средства на организацию альтернатив-
ных структур, что на непродолжительный 
период снизило показатели деятельности 
банков и качество обслуживания [13]. 
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Таблица 2
Мероприятия по решению проблем деятельности банков  

с государственным участием

Мероприятие Описание мероприятия Уровень  
значимости

Формирование на-
правлений государ-
ственной поддерж-
ки по регионам Рос-
сии в  отраслевом 
разрезе 

Необходимо определить, для какого региона России какие отрас-
ли (отрасль) являются приоритетными, позволяющими реализо-
вать его социально-экономический потенциал. Предоставление 
кредитов с государственной поддержкой должно осуществлять-
ся преимущественно в такие отрасли (в установленном процент-
ном соотношении по сравнению с другими отраслями)

5

Передача права на  
отраслевое креди-
тование банкам с  
высокой степенью 
государственного 
участия

Отраслевым кредитованием и кредитованием значимых для го-
сударства предприятий должны заниматься исключительно госу-
дарственные банки и банки с государственным участием, в кото-
рых доля государства свыше 50% + 1 акция. Это повысит эффек-
тивность реализации государственных программ

5

Улучшение инфор-
мирования клиен-
тов о возможностях 
льготного кредито-
вания

Повышение доступности интерфейса сайтов банков, предостав-
ляющих кредиты на льготных условиях (специальные разделы, 
размещение информации на сайтах институтов развития, орга-
нов власти регионального и муниципального уровня)

4

Снижение доли го-
сударства в банках 

Передача части долей государства в руки частных инвесторов. 
Уровень государственного участия не должен превышать кон-
трольного пакета

4

Примечание: составлено авторами.

Таким образом, можно выделить следу-
ющие проблемы, касающиеся деятельности 
банков с государственным участием:

- нечеткость определения критериев 
идентификации банковской организации 
как банка с государственным участием;

- отсутствие отдельного подхода к нор-
мативному регулированию деятельности 
банков с государственным участием;

- использование стандартных показате-
лей для оценки финансового состояния та-
ких банков, без учета специфики их деятель-
ности и организации системы управления;

- отрицательное влияние на развитие 
конкуренции в банковском секторе;

- недостаточно активное участие в реа-
лизации государственных программ феде-
рального и регионального уровней.

С учетом текущего состояния и задач, 
стоящих перед российской экономикой, 
наиболее значимыми представляются по-
следние две проблемы. Мероприятия, на-
правленные на их решение, представлены 
в таблице 2.

В таблице 2 уровень значимости для  
каждого мероприятия оценен по шкале от 1  
до 5, где 1-й уровень равен низкой значимо-
сти предложенного мероприятия для  бан-
ковской отрасли РФ и 5-й уровень равен 
высокому уровню значимости предложен-
ного мероприятия.

Заключение
Таким образом, исследование сущно-

сти, нормативного регулирования, роли 
и значения банков с государственным уча-
стием в экономике России позволило обоб-
щить проблемы и предложить меропри-
ятия по совершенствованию их развития 
в части формирования направлений госу-
дарственной поддержки по регионам Рос-
сии в отраслевом разрезе, передачи прав 
на отраслевое кредитование банкам с вы-
сокой степенью государственного участия, 
необходимости улучшения информирова-
ния клиентов о возможностях льготного 
кредитования, снижения доли государства 
в банках. 
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