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Целью статьи является разработка рекомендаций по повышению эффективности применения в Мур-
манской области сравнительно нового инструмента привлечения внебюджетных средств для реализации 
инфраструктурных проектов – арктической концессии. В исследовании применяется комплекс научных 
методов, среди которых: метод анализа нормативных источников, анализ, синтез, сравнение, обобщение. 
В статье представлен механизм действия арктической концессии, приведена нормативная база регулиро-
вания данного инструмента государственно-частного партнерства. Авторами проведена оценка реализа-
ции механизма арктической концессии в Мурманской области. Сделан вывод о создании благоприятных 
условий реализации механизма концессии в регионе, базирующихся на формировании комплекса инсти-
тутов, оказывающих содействие потенциальным инвесторам, заинтересованным в реализации инфра-
структурных проектов на базе концессионных соглашений, создании проработанной нормативной базы 
и онлайн-сервисов информирования о возможностях данного механизма и специфики его применения 
в Мурманской области. Итогом работы является определение основных направлений дальнейшего раз-
вития применения механизма арктической концессии в регионе, связанных с расширением спектра от-
раслей, в которых могут быть реализованы концессионные соглашения, активизацией участия в системе 
реализации концессии региональных кредитных учреждений и дальнейшим развитием нормативной базы 
реализации арктической концессии.
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The purpose of the article is to develop recommendations for improving the effectiveness of the use in 
the Murmansk region of a relatively new tool for attracting extra–budgetary funds for the implementation of 
infrastructure projects  – the Arctic concession. The research uses a set of scientific methods, including: the 
method of analyzing normative sources, analysis, synthesis, comparison, generalization. The article presents the 
mechanism of action of the Arctic concession, provides the regulatory framework for regulating this instrument 
of public-private partnership. The authors assessed the implementation of the Arctic concession mechanism in the 
Murmansk region. The conclusion is made about the creation of favorable conditions for the implementation of 
the concession mechanism in the region, based on the formation of a complex of institutions that assist potential 
investors interested in implementing infrastructure projects based on concession agreements, the creation of a well-
developed regulatory framework and online services for informing about the possibilities of this mechanism and the 
specifics of its application in the Murmansk region. The result of the work is to determine the main directions for 
further development of the application of the Arctic concession mechanism in the region, related to the expansion of 
the range of industries in which concession agreements can be implemented, the intensification of participation in 
the concession implementation system of regional credit institutions and the further development of the regulatory 
framework for the implementation of the Arctic concession.
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Введение
Российская Арктика является одним 

из стратегических приоритетов развития 
России. Данный макрорегион имеет опре-
деляющее значение в системе обеспече-
ния геостратегической безопасности на-
шей страны, здесь сосредоточен значитель-
ный ресурсный потенциал, который фор-
мирует базу для экономического развития, 
через прилегающие к арктическим терри-
ториям воды проходит Северный морской 
путь, возрастающее значение которого 
определяет возможности развития между-
народных торговых отношений. Обозна-
ченные на сегодняшний день стратегиче-
ские цели развития Арктики обуславлива-
ют необходимость аккумулирования зна-
чительных финансовых ресурсов, которые 
в условиях ограниченности федерального 
бюджета и необходимости приоритетного 
финансирования социальных направле-
ний и поддержания обороноспособности 
могут быть привлечены на базе использо-
вания широкого спектра механизмов госу-
дарственно-частного партнерства, одним 
из наиболее эффективных и перспективных 
инструментов которого является аркти-
ческая концессия. В настоящее время ис-
пользование концессии позволяет привлечь 
значительные внебюджетные средства 
для строительства и модернизации круп-
ных инфраструктурных объектов, исполь-
зовать управленческий опыт, технологии 
и имеющиеся компетенции частных компа-
ний при развитии инфраструктуры, улуч-
шить инвестиционный климат и создать 
условия для активизации инвестиционной 
деятельности на определенной территории. 
Широкие возможности использования ар-
ктической концессии для развития таких 
отраслей арктических регионов, как энер-
гетика, транспортное хозяйство, жилищ-
но-коммунальная сфера, которые являются 
приоритетами развития инфраструктуры 
АЗРФ и остро нуждаются в привлечении 
значительных инвестиций, определяют ак-
туальность и высокую научную значимость 
изучения данного механизма государствен-
но-частного партнерства (ГЧП).

Целью исследования является раз-
работка рекомендаций по повышению эф-
фективности применения в Мурманской 
области сравнительно нового инструмента 
привлечения внебюджетных средств для ре-
ализации инфраструктурных проектов – ар-
ктической концессии.

Материалы и методы исследования
При написании статьи авторами была 

использована статистическая и аналитиче-

ская информация, представленная на сайте 
Министерства развития Арктики и эконо-
мики Мурманской области, инвестицион-
ном портале «Наш Север». Данные были 
использованы для оценки регулирования 
и реализации механизма арктической кон-
цессии в Мурманской области.

Основными нормативными источника-
ми информации послужили нормативные 
акты, регулирующие реализацию механиз-
ма арктической и дальневосточной концес-
сии: постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 27.09.2022 № 1694   
«О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации», 
постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 14 марта 2018 г. № 254  
«Об утверждении Правил предоставления 
и распределения иных межбюджетных 
трансфертов на реализацию мероприятий 
планов социального развития центров эко-
номического роста субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав Дальнево-
сточного федерального округа», Федераль-
ный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О кон-
цессионных соглашениях».

Теоретико-методологической базой ис-
следования послужили работы ведущих 
российских исследователей в области регу-
лирования и реализации механизма концес-
сии в РФ.

В работе применяется комплекс науч-
ных методов, среди которых: метод ана-
лиза нормативных источников (при ис-
следовании вопросов регулирования реа-
лизации арктической концессии), методы 
анализа, синтеза, сравнения, обобщения 
(при формулировании основных проблем 
в сфере реализации механизма арктиче-
ской концессии и выработке рекомендаций 
по его оптимизации).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Арктическая концессия – это особый ре-
жим использования и развития территорий 
в Арктическом регионе в виде соглашения 
между государственными органами и при-
влеченными инвесторами, которое дает по-
следним специальные права на осуществле-
ние экономической деятельности на опре-
деленной территории. 

Главная особенность механизма – воз-
можность компенсации государством ин-
вестору затрат на реализацию инфраструк-
турных проектов. Федеральная поддержка 
осуществляется с целью создания объек-
тов промышленной, транспортной и  со-
циальной инфраструктуры, необходимой 
для социально-экономического развития 
Арктики. 
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Типовая схема реализации арктической концессии

Механизм арктической концессии бази-
руется на положительном опыте примене-
ния данного инструмента ГЧП на Дальнем 
Востоке и реализуется Минвостокразвития 
России и Корпорацией развития Дальнего 
Востока и Арктики. Он был законодатель-
но закреплен Постановлением Правитель-
ства РФ от 27.09.2022 № 1694 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правитель-
ства РФ» и распространяется на регионы, 
входящие в состав АЗРФ. Принятие дан-
ного законодательного акта позволило рас-
ширить за счет новых северных регионов 
территорию применения механизма даль-
невосточной концессии, которая появилась 
в 2021 г. после внесения дополнений в По-
становление Правительства РФ от 14 мар-
та 2018 г. № 254 «Об утверждении Правил 
предоставления и распределения иных 
межбюджетных трансфертов на реализа-
цию мероприятий планов социального раз-
вития центров экономического роста субъ-
ектов РФ, входящих в состав Дальнево-
сточного федерального округа», согласно 
которым Правительством РФ может быть 
предусмотрено выделение средств дальне-
восточным регионам при предоставлении 
в Минвостокразвития планов расходных 
обязательств, связанных с реализацией 
долгосрочных проектов (сроком свыше 
10 лет) на базе заключенных концессион-
ных соглашений.

Типовая схема реализации арктической 
концессии представлена на рисунке.

На данный момент законодательством 
предусмотрены два уровня реализации про-
ектов на базе концессии. Первый уровень 
проектов  – федеральный. В этом случае 
в качестве концедента выступает Минво-
стокразвития, а концессионное соглашение 
заключается после проведения соответству-
ющей экспертизы на основании распоряже-
ния Правительства РФ (по данной схеме мо-
гут быть реализованы инфраструктурные 
проекты в промышленности, энергетике, 
а также транспортной отрасли). При феде-
ральной поддержке компенсация со стороны 
концедента осуществляется равными плате-
жами от 50 до 100 % от сметной стоимости 
объекта в течение 10–15 лет после ввода 
объекта инфраструктуры в эксплуатацию. 

При реализации региональных проектов 
(сферы образования, здравоохранения, физ-
культуры и спорта, культуры и досуга и т.д.) 
в качестве концедента выступают регио-
нальные органы власти, а в качестве источ-
ника финансирования – субсидии или иные 
межбюджетные трансферты. Для получе-
ния финансирования субъект РФ готовит 
и направляет заявку в Минвостокразвития, 
где она рассматривается президиумом Пра-
вительственной комиссии. При положи-
тельном решении президиума принимает-
ся акт Правительства РФ об утверждении 
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соответствующих денежных средств, по-
сле чего заключается соглашение между 
Минвостокразвития и регионом. По соци-
альным проектам финансирование может 
предоставляться на этапе строительства 
в форме капитального гранта. В настоящее 
время установлена минимальная сметная 
стоимость объекта в размере 0,5 млрд руб. 
(без НДС).

В научной литературе вопросы регули-
рования и реализации механизма концессии 
представлены достаточно широко. Автора-
ми уточняются особенности нормативного 
обеспечения заключения концессионных 
соглашений, в том числе в сопоставлении 
с другими формами ГЧП [1], анализируют-
ся условия реализации концессии на терри-
ториях приоритетного развития в России 
[2], исследуются возможности оптимиза-
ции взаимодействия субъектов в рамках 
концессионных договоров c применением 
инструментов математического моделиро-
вания [3].

Значительное количество работ посвя-
щено специфике использования механизма 
концессии в системе реализации инвести-
ционных проектов за рубежом и в России. 
Приводится положительный опыт исполь-
зования данного механизма в странах Евро-
пы (Великобритания, Германия, Франция) 
[4], США [5]. Уделяется внимание вопро-
сам успешной реализации концессионных 
соглашений в различных сферах и отраслях 
хозяйства в России. Описывается положи-
тельный опыт использования данного ин-
струмента в сфере ЖКХ [6], транспортной 
отрасли [7], в социальных сферах [8].

Среди основных преимуществ использо-
вания механизма концессии исследователи 
приводят способность обеспечивать условия 
для экономического роста регионов, стиму-
лировать ускоренную реализацию инфра-
структурных проектов [9], способствовать 
созданию новых рабочих мест, росту зара-
ботной платы и повышению качества жизни 
в регионе; создание возможностей для по-
вышения валового регионального продукта 
и промышленного производства [10].

Одним из регионов, где механизм кон-
цессии в последние годы начал активно 
применяться для реализации различных 
проектов, является Мурманская область. 
Нормативная база регулирования реали-
зации проектов ГЧП на базе заключения 
концессионных соглашений начала активно 
формироваться в регионе с середины про-
шлого десятилетия. В этот период были 
приняты документы, утвердившие порядок 
заключения соглашений, в которых Мур-
манская область выступает концедентом, 
а также принципы взаимодействия с инве-

стором в системе заключения и реализации 
концессионных соглашений.

В регионе создан уполномоченный ор-
ган на проведение государственной поли-
тики в сфере ГЧП  – Министерство разви-
тия Арктики и экономики региона, а также 
специализированная структура по сопрово-
ждению проектов ГЧП – департамент госу-
дарственно-частного партнерства, который 
начал свою работу в июне 2019 г. на базе 
АО «Корпорация развития Мурманской об-
ласти», сформирован центр ГЧП, который 
в настоящий момент выступает в качестве 
связующего звена между потенциальными 
инвесторами и Правительством области, 
помогая решать многочисленные организа-
ционные вопросы. С 18 марта 2021 г. на тер-
ритории региона действует институт инве-
стиционных уполномоченных, основными 
задачами которого являются снижение ад-
министративных барьеров при реализации 
инвестиционных проектов и организацион-
ное взаимодействие с потенциальными ин-
весторами. При Правительстве региона соз-
даны четыре отраслевые рабочие группы, 
рассматривающие концессионные соглаше-
ния. По итогам 2023 г. Мурманская область 
заняла 20 место в рейтинге субъектов РФ 
по уровню развития ГЧП; среди регионов 
Северо-Западного федерального округа ре-
гион находится на 3 месте.

На региональных информационных 
порталах приводится подробная информа-
ция о нормативной базе реализации меха-
низма концессии в регионе, порядке подго-
товки заявок и заключения концессионных 
соглашений, критерии отбора проектов, 
а также сведения о реализуемых и планиру-
емых к реализации проектах.

На 1 июня 2024 г. по данным официаль-
ного сайта Министерства развития Арктики 
и экономики Мурманской области в реестр 
заключенных соглашений по проектам ГЧП 
с формой реализации концессионное согла-
шение входят 14 проектов, из которых 9 от-
носятся к отрасли теплоснабжения, 4 про-
екта – к сфере спорта и туризма и 1 – к сфе-
ре управления отходами (таблица). 

При этом в ближайшие годы в регио-
не планируется значительно расширить 
количество таких проектов. В частности, 
в перечень региональных объектов, в от-
ношении которых планируется заключе-
ние концессионных соглашений, право 
собственности на которые будет принадле-
жать Мурманской области и муниципаль-
ным образованиям региона, в 2024 г. были 
включены 33 проекта, из которых 29 проек-
тов относятся к сфере ЖКХ и энергетики, 
3 проекта – к сфере физкультуры и 1 про-
ект – к сфере культуры.
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Реестр заключенных соглашений по проектам ГЧП с формой реализации  
концессионное соглашение в Мурманской области (на 01.06.2024)

№ 
п/п Наименование проекта Вид объекта

Общая 
стоимость 
(тыс. руб.)

Срок, 
лет

Текущий статус 
реализации  
соглашения

1 Региональный центр здоровья и отды-
ха «Арктический акватермальный физ-
культурно-оздоровительный комплекс»

Иное
2995,1 49 Создание /  

Реконструкция

2 Производство тепловой энергии насе-
ленного пункта 25 километр железной 
дороги Мончегорск – Оленья г. Монче-
горска 

Объекты 
теплоснабжения 26,7 25 Создание /  

Реконструкция

3 Объекты производства, передачи и рас-
пределения тепловой энергии района 
Дровяное г. Мурманска 

Объекты 
теплоснабжения 76,1 25 Создание /  

Реконструкция

4 Строительство объекта «Быстровоз-
водимый спортивно-оздоровительный 
комплекс с бассейном и тренажерным 
залом в г. Мурманске»

Иное
1345,1 10 Создание /  

Реконструкция

5 Строительство объекта «ПСД на ФОК 
закрытого типа» в г. Мурманске

Иное 1201,1 10 Создание /  
Реконструкция

6 Объекты по производству, передаче 
и распределению тепловой энергии 
и горячей воды н.п. Линахамари Пе-
ченгского муниципального округа 

Объекты 
теплоснабжения 12,7 14,4 Создание /  

Реконструкция

7 Объекты теплоснабжения и горячего 
водоснабжения в с. Алакуртти Канда-
лакшского района 

Объекты 
теплоснабжения 476,7 30 Создание /  

Реконструкция

8 Объекты теплоснабжения, находящие-
ся в собственности Ковдорского района

Объекты 
теплоснабжения 22,8 9,39 Эксплуатация

9 Объекты системы теплоснабжения город-
ского поселения Умба Терского района 

Объекты 
теплоснабжения 413,7 15 Эксплуатация

10 Система коммунальной инфраструкту-
ры теплоснабжения, горячего водоснаб-
жения городского поселения Печенга

Объекты 
теплоснабжения 4,4 5 Проект  

завершен 

11 Создание и эксплуатация объекта Кры-
тый каток с искусственным льдом МАУ 
ГСЦ «Авангард» в г. Мурманске

Иное
372,1 32 Создание /  

Реконструкция

12 Реконструкция (модернизация) имуще-
ства с целью обеспечения бесперебой-
ного, надежного и безопасного горяче-
го водоснабжения и теплоснабжения 

Объекты 
теплоснабжения 5,0 10 Эксплуатация

13 Использование комплекса объектов те-
плоснабжения, горячего водоснабже-
ния, расположенных на ж/д стан. Пи-
нозеро Кандалакшского района 

Объекты 
теплоснабжения 7,6 5 Создание /  

Реконструкция

14 Система коммунальной инфраструкту-
ры  – системы обработки, размещения 
твердых коммунальных отходов 

Обращение 
с отходами 1865,1 40 Эксплуатация

Источник: составлено авторами по данным официального сайта Министерства развития Аркти-
ки и экономики Мурманской области. URL: https://minec.gov-murman.ru/activities/gchp/reestr_sogl/ 
(дата обращения: 27.10.2024).

Крупнейшим проектом, который плани-
руется реализовать на базе концессионного 
соглашения, является создание арктиче-
ского акватермального физкультурно-оз-
доровительного комплекса в Мурманске, 
соглашение о постройке которого было 

подписано 8 мая 2024 г. Правительством 
Мурманской области и ООО «Городской ку-
рорт Мурманск». Общий объем инвестиций 
в проект составит порядка 3 млрд руб.

При положительной в целом оценке при-
менения механизма арктической концессии 
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в Мурманской области, следует остановить-
ся на некоторых проблемах и трудностях, 
связанных с реализацией данного механиз-
ма и ограничивающих в некоторой степени 
перспективы его применения.

Следует отметить, что концессия 
как механизм реализации инфраструктур-
ных проектов в Мурманской области при-
меняется в достаточно ограниченном ко-
личестве отраслей и сфер. Так, около 90 % 
заключенных и планируемых к заключе-
нию концессионных соглашений реализу-
ется в сфере энергетики и жилищно-ком-
мунального хозяйства, оставшаяся часть 
приходится практически полностью на ре-
ализацию проектов в сфере физкультуры 
и спорта (строительство спортивных соо-
ружений). При этом практически не задей-
ствованы в системе реализации механизма 
концессии в Мурманской области сферы 
транспортного хозяйства (автомобильные 
дороги, аэропортовая инфраструктура, же-
лезные дороги и др.), а также ключевые 
социальные сферы (образование, здраво-
охранение, сфера культуры и досуга). Так-
же исследователи отмечают возможности 
расширения применения концессионных 
соглашений в таких отраслях экономи-
ки арктических регионов, как разработка 
и добыча полезных ископаемых, рыбо-
ловство и аквакультура, сфера туризма 
[9]. Усиление работы с потенциальными 
инвесторами, готовыми к реализации ин-
фраструктурных проектов в данных от-
раслях, позволит существенно расширить 
перечень заключаемых концессионных 
соглашений и общий объем инвестиций 
в приоритетные отрасли хозяйства регио-
на. Кроме того, на данный момент расши-
рение использования арктической концес-
сии видится за счет привлечения в регион 
крупных девелоперских компаний, которое 
возможно при создании для них благопри-
ятных условий работы, а также развитии 
инфраструктуры ЖКХ и формировании 
проектов комплексной застройки в муни-
ципальных образованиях региона.

Способствовать расширению спектра 
реализуемых на базе арктической концес-
сии проектов возможно на основе усиления 
роли регионов в системе выбора проектов. 
Добиться этого возможно на базе формиро-
вания для каждого региона АЗРФ лимита 
средств, в рамках которого органы власти 
субъекта РФ смогут определять наиболее 
приоритетные проекты для поддержки вне 
конкурса и отбора, который проводится 
на федеральном уровне. При этом важно 
обеспечить при определении таких лими-
тов учет инфраструктурных возможностей 
отдельных регионов.

Ограничением расширения применения 
механизма арктической концессии являют-
ся трудности, связанные с привлечением 
кредитного финансирования на первона-
чальном этапе реализации инфраструктур-
ных проектов и высокой стоимости заемных 
средств в условиях максимальных значений 
ключевой ставки ЦБ РФ. На сегодняшний 
день схема реализации концессионных со-
глашений, в рамках которой возмещение 
затрат инвестора осуществляется после 
реализации проекта, приводит к необходи-
мости привлечения значительных заемных 
ресурсов на этапе проектирования и созда-
ния проекта. При этом банки ограничивают 
предоставляемый объем средств по причине 
невысокого уровня потенциальной доходно-
сти инфраструктурных проектов и увеличи-
вают стоимость кредитования, закладывая 
в нее высокую плату за риски, связанные 
с длительным периодом реализации проек-
тов и неопределенностью финансовой си-
туации. Решение данной проблемы видится 
за счет усиления взаимодействия между ор-
ганами власти субъектов РФ и региональны-
ми кредитными учреждениями, при котором 
банки могли бы наделяться специальными 
статусами (опорные банки, уполномочен-
ные банки, банки-партнеры), активизирую-
щими их участие в реализации механизма 
арктической концессии, при этом получая 
от органов власти определенные льготы 
и преференции (подробнее [11]).

Остается открытым вопрос синхрониза-
ции применения различных инструментов 
ГЧП с принятием ключевых стратегиче-
ских документов развития опорных городов 
и агломераций Арктики (в Мурманской об-
ласти в перечень опорных населенных пун-
ктов включены четыре субъекта: Мурман-
ская агломерация, Мончегорская агломера-
ция, Кировско-Апатитская агломерация, г. 
Полярные Зори). Выстраиваемая на данном 
этапе система развития российской Аркти-
ки на базе формирования каркаса опорных 
населенных пунктов базируется на утверж-
денных в 2024 г. мастер-планах развития, 
на основе которых в ближайшее время 
должны быть утверждены планы долго-
срочного социально-экономического разви-
тия муниципалитетов. Амбициозные цели, 
заявленные при разработке этих докумен-
тов, требуют привлечения значительных 
внебюджетных ресурсов. Закрепление ар-
ктической концессии в качестве механизма 
привлечения внебюджетных средств по не-
которым ключевым направлениям и меро-
приятиям на этапе формирования и утверж-
дения долгосрочных планов социально-
экономического развития опорных городов 
могло бы способствовать повышению фи-
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нансовой обоснованности данных докумен-
тов и оптимизации работы на базе концес-
сионных соглашений с потенциальными 
инвесторами в долгосрочной перспективе.

Заключение
Механизм арктической концессии, соз-

данный Правительством РФ на базе опыта 
применения дальневосточной концессии, 
в ближайшие годы может стать одним из ос-
новных инструментов реализации инфра-
структурных проектов в регионах АЗРФ. 
Уже сегодня на базе концессии реализуется 
значительное количество разнообразных 
проектов в сфере энергетики, жилищно-ком-
мунального хозяйства, сферы физкультуры 
и спорта. В условиях, когда возможности 
прямого государственного финансирования 
по ключевым направлениям социально-эко-
номического развития российской Аркти-
ки на базе программно-целевого подхода 
ограничены, использование концессионных 
соглашений позволяет привлекать дополни-
тельные внебюджетные ресурсы, а также 
активизировать участие частных компаний 
в развитии арктической инфраструктуры.

При этом возможности применения ар-
ктической концессии в конкретных реги-
онах АЗРФ во многом обусловлены актив-
ностью региональных органов власти в об-
ласти создания региональной нормативной 
базы реализации концессионных соглаше-
ний и формирования привлекательных ус-
ловий и преференций для потенциальных 
инвесторов, готовых к участию в развитии 
региона на принципах ГЧП. Мурманскую 
область в настоящее время можно отнести 
к субъектам РФ, где органы власти активно 
внедряют механизм арктической концес-
сии. В регионе сформирована достаточная 
нормативная база, регламентирующая вза-
имодействие органов власти и инвесторов, 
реализованы принципы информационной 
и организационной поддержки, созданы ор-
ганы, ответственные за развитие механизма 
арктической концессии и взаимодействие 
с потенциальными концессионерами (де-
партамент государственно-частного пар-
тнерства при Министерстве развития Ар-
ктики и экономики региона, институт инве-
стиционных уполномоченных, отраслевые 
рабочие группы).

Однако на данный момент в регионе 
имеются значительные резервы расшире-
ния объема реализации проектов на базе 
механизма арктической концессии. Такие 
резервы связаны с расширением спектра 

отраслей и сфер, в которых могут быть ре-
ализованы проекты на основе концессион-
ных соглашений (прежде всего, это транс-
портная отрасль и социальная сфера), более 
активным включением в реализацию меха-
низма арктической концессии региональ-
ных кредитных учреждений, синхрониза-
цией использования арктической концессии 
и инструментов, закладываемых в долго-
срочные планы социально-экономического 
развития опорных агломераций и городов 
Мурманской области.
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