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Цель исследования заключается в анализе бюджетных ассигнований федерального бюджета на меро-
приятия профильной ведомственной программы, определяющие цифровую трансформацию таможенных 
органов России с учетом их роли в обеспечении национальной безопасности. На основе исследования при-
менения программно-целевого метода бюджетного планирования расходов на реализацию мероприятий 
по цифровой трансформации таможенных органов РФ авторами выявлено, что ведомственные проекты 
обеспечивают не только их достижение целей и показателей деятельности ФТС России, но и вносят суще-
ственный вклад в реализацию стратегических векторов экономического развития нашей страны. Поэтому 
бюджетное финансирование проектов цифровой трансформации таможенных органов страны носит синер-
гетический характер: программные мероприятия позволяют более эффективно реализовать не только тамо-
женную, но и бюджетную политику России. Одним из наиболее сложных вопросов цифровизации таможен-
ных органов России остается информационная безопасность данных, в том числе и финансовых показате-
лей. Поэтому развитие практики управления цифровой трансформацией Федеральной таможенной службы 
России как органа государственной власти основывается на ее постоянном совершенствовании с учетом 
новых вызовов и приоритетов национального развития на основе современных цифровых платформенных 
решений в финансовой сфере. 
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The purpose of the scientific article is to analyze the budget allocations of the federal budget for the activities 
of the specialized departmental program that determine the digital transformation of the customs authorities of 
Russia, considering their role in ensuring national security. Based on the study of the application of the program-
target method of budget planning of expenses for the implementation of digital transformation activities of the 
customs authorities of the Russian Federation, the authors found that departmental projects not only ensure the 
achievement of the goals and performance indicators of the FCS of Russia, but also make a significant contribution 
to the implementation of strategic vectors of economic development of our country. Therefore, budget financing 
of digital transformation projects of the country’s customs authorities is synergistic: program activities allow more 
effectively implementing not only customs, but also budgetary policies of Russia. One of the most complex issues 
of digitalization of the customs authorities of Russia remains the information security of data, including financial 
indicators. Therefore, the development of the practice of managing the digital transformation of the Federal Customs 
Service of Russia as a government body is based on its continuous improvement, considering new challenges and 
priorities of national development based on modern digital platform solutions in the financial sector.
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Введение
Одним из значимых векторов разви-

тия системы государственного управления 
в нашей стране, направленной на дости-
жение национальных целей России, яв-
ляется цифровая трансформация органов 
государственной власти. Для достижения 
национальных приоритетов, закрепленных 
указами президента РФ и определяющими 
национальные цели развития страны [1, 2], 
ФТС России в пределах своей компетенции 
реализует проектные мероприятия, обе-

спеченные бюджетными ассигнованиями 
из федерального бюджета в разрезе их ве-
домственных программ. 

Кроме того, совершенствование дея-
тельности таможенных органов в России 
находится в неразрывной связи с уровнем 
применяемых информационных техноло-
гий. Данное положение нашло свое отра-
жение в основных направлениях развития 
информационно-коммуникационных тех-
нологий в таможенных органах Российской 
Федерации до 2030 г. 
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Цель исследования заключается в ана-
лизе выделяемых бюджетных ассигнований 
из федерального бюджета на мероприятия 
профильной ведомственной программы, 
определяющих цифровую трансформа-
цию таможенных органов России с уче-
том ее роли в обеспечении национальной 
безопасности. 

Материалы и методы исследования 
При выполнении исследования авто-

рами были изучены нормативно-правовые 
источники и научные публикации отече-
ственных ученых по проблематике статьи. 
В качестве основной информационной базы 
были использованы официальные данные 
Министерства финансов РФ и Федеральной 
таможенной службы России. 

В рамках проведенного исследования 
применялись общенаучные методы, вклю-
чая структурно-логический анализ, систе-
матизацию данных.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проведенный авторами анализ стра-
тегических целей и задач, поставленных 
перед таможенными органами власти, и ме-
ханизмов их достижения в рамках Концеп-
ции развития ФТС, национальных проек-
тов, государственных программ федераль-
ного уровня, а также итогов реализации 
ведомственных программ по вопросам при-
менения современных информационных 
технологий [3, 4] позволил сделать вывод, 
что новая модель функционирования совре-
менной системы таможенных органов на-
чиная с 2018 г. базируется на применении 
информационных технологий как реально-
го инструмента достижения стратегических 
целей и задач. 

Исследование авторами основных эта-
пов планирования и реализации меропри-
ятий по основным направлениям развития 
информационно-коммуникационных техно-
логий в таможенных органах России в 2016–
2030 гг. показало, что они разбиты на пять 
трехлетних этапов и встроены в процедуры 
среднесрочного бюджетного планирования 
с учетом долгосрочных приоритетов. 

Согласно трехлетнему периоду плани-
рования деятельности таможенных органов 
и бюджетному циклу федерального бюд-
жета, совершенствование информацион-
но-технического обеспечения таможенных 
органов и информационной безопасности 
включено во все этапы реализации Страте-
гии развития ФТС РФ.

Отметим, что с учетом серьезного дав-
ления на цифровой контур ФТС России 
в целях нарушения его безопасности (с на-

чала СВО зафиксировано более тысячи по-
пыток деструктивного воздействия на ИС 
таможенных органов) предприняты меры 
по адаптации функционала информацион-
но-программных средств ЕАИС к новым 
вызовам [5]. 

Анализ официальной отчетности за  
2022–2023 гг. ФТС России показал, что  про-
веденная работа привела к устранению угроз 
за счет применения российских сертифици-
рованных решений, но важно продолжать 
реализацию и других стратегических на-
правлений цифрового развития ФТС в рам-
ках ведомственных проектов и государствен-
ных программ федерального уровня.

Для качественного достижения страте-
гических целей, стоящих перед ФТС РФ, 
в организационной структуре Главного 
управления ФТС РФ была создана профиль-
ная структура по управлению проектной 
деятельностью. С 2022 г. под управлением 
данного структурного подразделения с уче-
том его компетенции и выделяемых финан-
совых ресурсов находится осуществление 
ведомственных проектов ФТС России. 

В настоящее время основные усилия на-
правлены на применение проектного подхо-
да для выполнения показателей по цифро-
вой трансформации, развития таможенной 
инфраструктуры и информационно-теле-
коммуникационных технологий во всех та-
моженных органах как единой системе [6–8]. 

Переходя к ведомственным програм-
мам, отметим, что ФТС России несет от-
ветственность за разработку и реализацию 
внутренних процессных мероприятий, обе-
спечивающих бесперебойное и круглосу-
точное функционирование всех элементов 
таможенной системы России в цифровом 
контуре на основе проектного подхода 
к управлению внутренним развитием. 

В число таких ведомственных проектов 
входят: «Реализация проектов ведомствен-
ной программы цифровой трансформации 
Федеральной таможенной службы», «Раз-
витие инфраструктуры Федеральной тамо-
женной службы», «Внедрение системы та-
моженного мониторинга».

Согласно теме исследования, требуют 
оценки результаты реализации меропри-
ятий по первой из перечисленных ведом-
ственных программ ФТС РФ, проекты кото-
рой отражены в табл. 1. 

Конечно, все представленные в табл. 1  
проекты цифровой трансформации рас-
сматриваемого органа власти связаны с из-
менением содержания и структуры инфор-
мационных технологий, осуществляемых 
с учетом новых реалий информационной 
политики нашего государства и значимости 
единого безопасного цифрового контура. 
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Таблица 1
 Проекты цифровой трансформации ФТС России

Направления цифровой трансформации Проекты (мероприятия)
Цифровая трансформация государственных услуг и функций Развитие ЕАИС ТО
Цифровая трансформация государственного управления Развитие АИС УКИД
Создание и развитие информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры и технологических сервисов

Развитие ВИТС ФТС России 
(создание отказоустойчивых 
телекоммуникационных узлов 
таможенных органов)

Обеспечение функционирования информационных систем и  
компонентов информационно-телекоммуникационной системы

Эксплуатация внешней телеком-
муникационной инфраструктуры

Объемы запланированных бюджетных расходов на реализацию ведомственной программы 
цифровой трансформации ФТС РФ в 2022–2024 гг., тыс. руб.

Однако с учетом ограниченности бюд-
жетных ресурсов и значимости уровня со-
хранности информации были определены 
федеральные органы власти, где вопросы 
роста объема обрабатываемой информации 
и степень ее защиты первостепенны, поэто-
му крайне важна реализация ведомствен-
ных программ за счет средств федерального 
бюджета. В число таких органов власти во-
шла и ФТС РФ. 

С учетом значимости сложных задач, 
стоящих перед ФТС РФ в среднесрочном и  
долгосрочном периодах, полученных высо-
ких результатов деятельности органа власти 
в предыдущие годы, при планировании бюд-
жетных расходов на 2022–2024 гг. учитывался 
накопленный ФТС РФ ценный опыт создания 
и внедрения современных информацион-
ных систем в таможенную практику [9–11]. 

На реализацию ведомственной програм-
мы цифровой трансформации Федераль-

ной таможенной службы в 2022–2024 гг. 
запланировано выделить из федерального 
бюджета на весь период 23518,87 млн руб., 
в том числе предоставить 49,5 % от обще-
го объема выделяемых средств в 2022 г., 
или 11630,57 млн руб. [12].

В 2023 и 2024 гг. объемы бюджетного 
финансирования, предусмотренные к вы-
делению из федерального бюджета на осу-
ществление мероприятий по реализации ве-
домственной программы цифровой транс-
формации Федеральной таможенной служ-
бы, уменьшаются, так как в 2022 г. были 
запланированы (и по факту реализованы) 
основные, наиболее затратные мероприя-
тия по созданию необходимой цифровой 
инфраструктуры. 

Более детально распределение бюджет-
ных расходов по двум направлениям рас-
сматриваемой программы графически изо-
бражено на рисунке. 
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Таблица 2 
 Цели ведомственной программы цифровой трансформации  

Федеральной таможенной службы и затраты на их реализацию  
в 2022–2024 гг., млн руб.

Наименование цели
Кол-во  

показателей 
цели, ед. 

Суммарные 
затраты 

Повышение удовлетворенности граждан госуслугами 72 2238,09
Снижение издержек государственного управления 63 181,48
Создание условий для повышения собираемости доходов и сокра-
щения теневой экономики за счет цифровой трансформации 24 190,20

Повышение уровня надежности и безопасности информационных 
систем, технологической независимости информационно-техноло-
гической инфраструктуры от ИКТ-оборудования и программного 
обеспечения, происходящих из иностранных государств

22 6574,43

Обеспечение уровня надежности и безопасности информационных 
систем, информационно-технологической инфраструктуры 13 14284,65

Устранение избыточной административной нагрузки на субъекты 
предпринимательской деятельности в рамках контрольной (надзор-
ной) деятельности

0 50,01

Итого 23518,86

Таблица 3 
 Ожидаемые результаты цифровой трансформации  

государственных данных ФТС в 2024 г.

Показатели
2021 г.  

(базовое  
значение)

2024 г.

Процент ИС, обеспечивающих ведение информации в ФГИС «ЕИП 
НСУД» 100 100

Кол-во видов сведений, предоставляемых ФТС в онлайн-формате 
получателям услуг, шт. 20 34

Количество внедренных витрин данных, шт. 0 1
Число доступных наборов данных для обработки ИИ, шт. 1 6
Кол-во наборов данных в процессе принятия и реализации 
управленческих решений, шт. 2 8

Доля инцидентов качества данных, закрытых в срок, % 80 80

Конечно, общие цифры не позволяют 
в полной мере сделать полноценные выво-
ды о направлении их использования. Поэто-
му на основе официальных данных были 
подготовлены соответствующие таблицы 
по расходам федерального бюджета на до-
стижение в анализируемом периоде целей 
цифровой трансформации ФТС России и их 
ожидаемым результатам. 

Данные табл. 2 наглядно показывают 
значимость финансирования мероприятий 
по информационной безопасности деятель-
ности таможенных органов. Кроме того, 
активно направляются ресурсы на развитие 
идеи клиентоцентричного государства и по-
вышения качества, в том числе за счет опе-

ративности предоставляемых ФТС государ-
ственных услуг гражданам и коммерческим 
организациям. 

Применительно к государственным дан-
ным, в базовом сценарии их цифровой 
трансформации ФТС России запланировано 
на  2024 г. внедрение одной витрины дан-
ных, шести наборов данных для реализации 
задач искусственного интеллекта и восьми 
наборов данных для поддержки принятия 
управленческих решений за счет их ин-
формационно-аналитического обеспечения 
(табл. 3). 

Кроме того, в 2024 г. запущены процеду-
ры по созданию, развитию и эксплуатации 
единой цифровой платформы Российской 



 ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ    № 10,  2024 

39

Федерации «ГосТех», в рамках которой 
для таможенных органов как органов го-
сударственной власти организуется сервис 
обеспечения их деятельности [13]. Поэтому 
ведутся плановые работы по новым возмож-
ностям функционала ЕАИС ТО на основе 
отечественного программного обеспечения, 
а также осуществляются финансовые рас-
четы по стоимости сервиса. 

Следует кратко остановиться и на уча-
стии ФТС в реализации государственных 
программ федерального уровня. Так, по го-
сударственной программе «Экономическое 
развитие и инновационная экономика» ФТС 
России – полноправный участник бюджет-
ного процесса, будучи и главным распоря-
дителем, и получателем средств федераль-
ного бюджета. 

Заключение
Таким образом, ФТС РФ активно вне-

дряет современные подходы к выстраива-
нию собственной деятельности в рамках 
межведомственного проектного управле-
ния и организует внутренние процессные 
мероприятия. 

Проведенный авторами анализ ведом-
ственных проектов ФТС РФ позволяет 
с уверенностью сделать вывод об их зна-
чимости для собственного развития органа 
власти, с одной стороны, а с другой – о до-
полнительном вкладе полученных резуль-
татов в достижение целей и показателей 
деятельности ФТС России, в том числе по-
зитивно влиять на процедуры таможенного 
администрирования. 

В целом новые вызовы и растущая на-
пряженность на мировой арене потребова-
ли централизации ресурсов органов власти 
в нашей стране, и ФТС России стала до-
стойным примером эффективного освоения 
выделяемых бюджетных ресурсов. 
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