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Механизм предоставления налоговых льгот используется как средство признания особых заслуг опре-
деленных категорий граждан либо для решения целей социально-экономического развития страны. Однако 
потери от предоставления налоговых льгот для бюджетной системы являются существенными. В сложных 
экономических условиях страны прибегают к сокращению количества и объема предоставляемых налоговых 
льгот. Это приводит к необходимости проведения оценки эффективности их предоставления. Предлагаемое 
исследование направлено на совершенствование методики оценки эффективности налоговых льгот в отно-
шении региональных и местных бюджетов. Это связано с тем, что на федеральном уровне методика оценки 
определена Министерством финансов Российской Федерации, а в отношении регионов и муниципалитетов 
есть методические рекомендации, на основании которых органы государственной власти регионов и органы 
местного самоуправления устанавливают собственные методики. Разработанная методика оценки эффек-
тивности налоговых льгот наряду с традиционными показателями бюджетной, экономической и социальной 
эффективности позволяет учесть показатели инвестиционной эффективности, что важно, так как создание 
и развитие инновационной экономики выступает основой для повышения уровня социально-экономиче-
ского развития территории. В качестве преимущества данной методики выступает более детализированная 
методика оценки эффективности налоговых льгот в отношении региональных и местных налогов с учетом 
особенностей ее предоставления. Это позволит оптимизировать налоговую систему Российской Федерации 
и развивать систему налоговых льгот на более научной и объективной основе.
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The mechanism for granting tax benefits is used as a means of recognizing the special merits of certain categories 
of citizens, or to achieve the goals of the country’s socio-economic development. However, the losses from the 
provision of tax incentives for the budget system are significant. In difficult economic conditions, countries resort 
to reducing the number and volume of tax incentives provided. This leads to the need to evaluate the effectiveness 
of their provision. The proposed study is aimed at improving the methodology for assessing the effectiveness of tax 
incentives in relation to regional and local budgets. This is due to the fact that at the federal level the assessment 
methodology is determined by the Ministry of Finance of the Russian Federation, and for regions and municipalities 
there are methodological recommendations on the basis of which state authorities of the regions and local governments 
establish their own methods. The developed methodology for evaluating the effectiveness of tax incentives, along with 
traditional indicators of budgetary, economic and social efficiency, makes it possible to take into account investment 
efficiency indicators, which is important since the creation and development of an innovative economy is the basis 
for increasing the level of socio-economic development of the territory. The advantage of this methodology is a more 
detailed methodology for assessing the effectiveness of tax incentives in relation to regional and local taxes, taking 
into account the specifics of its provision. This will allow optimizing the tax system of the Russian Federation and 
developing the system of tax incentives on a more scientific and objective basis.
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Частью реализуемой налоговой по-
литики в стране выступают налоговые 
льготы, которые позволяют достичь целей 
как экономической, так и социальной по-
литики. В качестве налоговой льготы рас-
сматривается определенная преференция, 
предоставляемая одному участнику нало-
говых отношений по сравнению с другими. 

Предоставление налоговых льгот осущест-
вляется на всех уровнях власти. Налого-
вые льготы используются налогоплатель-
щиками для сокращения своих налоговых 
обязательств. 

Основным направлением совершен-
ствования предоставления налоговых льгот 
является, на наш взгляд, необходимо предо-
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ставление субъектам России механизмов 
для проведения политики экономического 
развития и предоставления налоговых льгот 
[1, с. 209].

История развития налоговых льгот в  
России прежде всего связана с предостав-
лением их по социальным основаниям, 
что является достаточно целесообразным. 
Практика развития налоговых льгот приве-
ла к тому, что ряд налогоплательщиков на-
чали их использовать для сокращения пла-
тежей в бюджет. Со стороны государства 
предоставление налоговых льгот всегда 
представляет собой определенные потери 
в доходной части бюджета, в связи с этим 
государство начало работу по сокращению 
налоговых льгот. Для выявления перечня 
льгот, которые подлежали сокращению, 
начали использовать методику оценки эф-
фективности налоговых льгот, однако, не-
смотря на накопленный опыт, процедура 
мониторинга их эффективности отлича-
ется по различным субъектам Российской 
Федерации. Совершенствование методики 
оценки эффективности налоговых льгот 
выступает одной из задач, позволяющих 
выстроить оптимальную налоговую систе-
му в стране. Без детального анализа инфор-
мации о налоговых расходах невозможно 
провести качественную оценку налоговой 
системы Российской Федерации и регионов 
[2, с. 132].

Целью проведенного исследования яв-
ляется совершенствование методики оцен-
ки эффективности налоговых льгот для  
оптимизации системы налогообложения 
в Российской Федерации. 

Материалы и методы исследования
В соответствии с методикой, утвержден-

ной на уровне Российской Федерации в со-
ответствии с Постановлением Правитель-
ства РФ от 22 июня 2019 г. № 796 «Об общих 
требованиях к оценке налоговых расходов 

субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований» оценке подлежит 
только бюджетная эффективность налого-
вых льгот [3]. Основной целью проведения 
оценки эффективности налоговых льгот яв-
ляется повышение качества и прозрачности 
проводимой региональной и муниципаль-
ной социально-экономической политики. 
При этом регионы имеют право применять 
собственные методики, разрабатываемые 
на уровне субъекта Российской Федерации.

Для проведения оценки все предостав-
ляемые льготы подразделяются на три кате-
гории:  

− стимулирующие налоговые льго-
ты – направленные на поддержку иннова-
ционной деятельности, развития отдель-
ных отраслей, повышение инвестицион-
ной привлекательности;

− социальные налоговые льготы – пред-
усматривающиеся в отношении отдельных 
категорий граждан, например инвалидов, 
пенсионеров, Героев России и т.д.;

− финансовые налоговые льготы, позво-
ляющие оптимизировать бюджетные пото-
ки – льготы, прежде всего предоставляемые 
органам государственной власти и учрежде-
ниям, финансируемым из бюджета.

В соответствии с федеральным законо-
дательством обязательным условием вы-
ступает оценка бюджетной эффективности. 
Анализ порядка оценки эффективности на-
логовых льгот в регионах свидетельствует 
о том, что порядок имеет одинаковую струк-
туру, в частности включает либо три кри-
терия оценки эффективности (Республика 
Татарстан, Кировская область, г. Москва 
и др.), либо два (Псковская область, Саха-
линская обл. и др.) [4, с. 175].

В рамках социальной эффективности 
оценивается степень прироста социальной 
рентабельности за период в виде разницы 
между суммой налогов и объемом потре-
бления социальных услуг.

Таблица 1 
Комплексная оценка эффективности налоговых льгот  

в отношении имущественных налогов (на примере Омского региона)

Виды налогов
Бюджетная  

эффективность
Социальная  

и экономическая  
эффективность

Общая  
эффективность

2021/2020 2022/2021 2021/2020 2022/2021 2021/2020 2022/2021
Налог на имущество  
организаций 0,743 0,843 1,000 1,032 0,872 0,938

Транспортный налог 0,295 0,874 1,000 1,000 0,648 0,937
Земельный налог 1,182 1,286 1,123 1,022 1,153 1,154
Налог на имущество  
физических лиц 0,881 0,986 1,118 1,056 1,000 1,021
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Экономическая эффективность опреде-
ляется как прирост результативности дея-
тельности категорий налогоплательщиков, 
использующих налоговые льготы. 

Льгота считается неэффективной если 
совокупный эффект принимает значение 
менее 1,0.

Результаты комплексной оценки эффек-
тивности налоговых льгот на основе регио-
нальных и местных имущественных нало-
гов представлены в табл. 1.

Если в соответствии с показателями 
бюджетной эффективности эффективными 
признаются льготы только по земельному 
налогу, то с учетом общей эффективности 
эффективными признаются также льготы 
в отношении налога на имущество физиче-
ских лиц.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Проведенный анализ эффективности 
предоставления налоговых льгот на осно-
вании используемых методик показал недо-
статочно высокую эффективность в отно-
шении региональных налогов.

Однако вызывает сомнение исполь-
зуемая модель оценки эффективности. 
При проведении подлежат краткосрочные 
бюджетные эффекты. При оценке налого-
вых льгот основным показателем выступа-
ет показатель бюджетной эффективности. 
При этом под бюджетной эффективностью 
прежде всего рассматривается превыше-
ние полученного результата от предостав-
ления налоговых льгот над потерями от их 
применения. Однако такой порядок может 
применяться только после определенного 
времени, когда льгота реально начнет дей-
ствовать, следовательно, целесообразней 
представляется оценивать бюджетный эф-
фект после определения периода действия 
льготы, когда данный эффект проявится. 
Для этого необходимо учитывать при про-
ведении оценки целевой характер предо-
ставляемых льгот.

Регион, предоставляя налоговые льго-
ты, может рассчитывать в целом на положи-
тельный эффект для экономики, например 
рост инвестиционной привлекательности 
региона, не предоставляя конкретного ре-
зультата, ради которого она вводилась.

Кроме этого можно выделить еще ряд 
недостатков применения методик оценки 
эффективности налоговых льгот в субъек-
тах Российской Федерации:

− расчет нескольких показателей не  по-
зволяет оценить в полной мере эффект от  
предоставления льгот по налогам;

− не учитывается в применяемых ме-
тодиках целевой характер устанавливае-
мых льгот;

− не учитываются особенности социаль-
но-экономического развития территории.

В связи с этим предлагается ряд меро-
приятий по совершенствованию методики 
оценки налоговых льгот:

− внедрение единой для всех субъектов 
Российской Федерации методики оценки 
налоговых льгот в отношении региональ-
ных и местных налогов;

− при оценке показателей основной 
упор делать не на поступление налогов, 
а на показатель налоговой базы, поскольку 
он не учитывает изменение таких показате-
лей, как налоговые ставки, изменение уров-
ня собираемости налогов;

− оценка инвестиционных льгот должна 
производиться на основании показателей 
инвестиционной эффективности, который 
определяет как прирост величины вложе-
ний в капитальные активы по отношению 
к приросту налоговых платежей;

− в оценке эффективности необходимо 
учитывать показатели социально-экономи-
ческого развития региона или муниципа-
литета. 

В первую очередь предлагается ввести 
в оценку показатели эффективности инве-
стиций. Это особенно важно в отношении 
такого налога, как налог на имущество ор-
ганизаций, который в доходах региональ-
ных бюджетов занимает большую долю 
в составе региональных налогов.

Механизм оценки инвестиционной эф-
фективности налоговых льгот представлен 
на рис. 1.

На первом этапе производится выбор 
показателей эффективности. Так, в ка-
честве основных показателей эффектив-
ности инвестиционных вложений может 
выступать: 

− объем использования передовых тех-
нологий и обновления основных фондов 
организации; 

− объем производимых инновационных 
товаров (работ, услуг).

Методом экспертных оценок определим 
весовой коэффициент данных показателей, 
первому показателю присваивается коэф-
фициент 0,75, второму – 0,25.

На втором этапе производится срав-
нение выбранных показателей в динами-
ке за два предыдущих года. Увеличение 
показателя оказывает положительное 
влияние данной налоговой льготы на со-
циально-экономическое развитие региона 
в целом. 
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Рис. 1. Оценка эффективности инвестиционной налоговой льготы  
(на примере Омского региона)

Третий этап предусматривает оценку 
темпов роста показателей. При проведе-
нии такой оценки применяются следующие 
формулы: 

Тро = 
Показатель на начало года
Показатель на конец года

Тр1 = 
Показатель на конец года
Показатель на начало года

где Тро – темп роста показателя в базо-
вом году;

Тр1 – темп роста показателя в отчет-
ном году.

Далее присваиваем баллы, если Тр1 > Тро, 
то присваивается один балл, а если наобо-
рот, то 0 балл. 

После производится расчет коэффи-
циента эффективности налоговой льготы. 
Для этого применяется следующая формула:

Эф = БО × Дк, 
где Эф – показатель эффективности налого-
вой льготы;

БО – балльная оценка показателя;
Дк – удельный вес данного показателя, 

определенный экспертным путем.
При оценке эффективности инвестици-

онных налоговых льгот предлагается следу-
ющая шкала оценки (табл. 2).

Таким образом, механизм оценки эф-
фективности налоговых льгот получит сле-
дующий вид (рис. 2).

Рассмотрим, как отразится усовершен-
ствованная технология оценки эффективно-
сти налоговых льгот с учетом инновацион-
ной составляющей (табл. 3).

Таким образом, можно отметить, 
что с учетом инвестиционной составляю-
щей, что выступает основой для создания 

базиса социально-экономического разви-
тия регионов, налоговые льготы по налогу 
на имущество организаций признаются эф-
фективными в 2022 г.

Таблица 2 
Критерии оценки эффективности 

инвестиционной налоговой льготы 
 (на примере Омского региона)

Значение  
показателя эффек-

тивности 

Интерпретация  
показателя  

эффективности
До 0,2 Низкая эффективность 
0,2–0,7 Средняя эффективность 
0,7 и более Высокая эффективность 

Рис. 2. Усовершенствованная методика оценки 
эффективности налоговых льгот  

в отношении региональных и местных налогов  
(на примере Омского региона)
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Таблица 3 
 Апробация методики оценки эффективности налоговых льгот  

в отношении налога на имущество организаций (на примере Омского региона)

Виды  
налогов

Бюджетная  
эффективность

Социальная и  
экономическая  
эффективность

Инвестиционная  
эффективность

Общая  
эффективность

2021/
2020

2022/
2021

2021/
2020

2022/
2021

2021/
2020

2022/
2021

2021/
2020

2022/
2021

Налог на  
имущество 
организаций

0,743 0,843 1,000 1,032 1,061 1,199 0,935 1,025

Определим основные преимущества 
усовершенствованной методики определе-
ния налоговых льгот:

− рассматриваются отличительные осо-
бенности предоставляемой льготы;

− учитывается характер предоставляе-
мых льгот;

− оценивается эффективность с точки 
зрения потенциала социально-экономиче-
ского развития территории.

Использование предложенной методи-
ки оценки эффективности налоговых льгот 
позволит осуществить анализ результа-
тов проведения государственной политики 
по развитию инновационной деятельности 
в регионах и в стране в целом, а также по-
высить ее результативность [5, с. 136].

Заключение
В целом можно отметить, что разработ-

ка усовершенствованной системы оценки 
эффективности налоговых льгот (на при-
мере Омского региона), с одной стороны, 
позволяет учесть особенности ее предо-
ставления с учетом потенциала развития 
территории, с другой стороны, позволяет 
избежать убытков от недополучения на-
логовых платежей в связи с предоставле-
нием преференций. Использование новой 
технологии позволяет более полно оценить 

эффект от введения льгот по региональных 
и местным налогам. В качестве недостатков 
можно отметить необходимость анализа 
большого объема статистической информа-
ции и форм отчетности.

Однако преимущества, предоставляе-
мые новым порядком определения налого-
вых льгот, существенно превосходят неко-
торые ограничения, которые препятствуют 
ее эффективному использованию.
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