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В статье рассмотрена структура финансовой безопасности, включающая ряд элементов, которые на-
ходятся между собой в различной степени взаимосвязи и взаимозависимости и определяют возможности 
формирования достаточной финансовой базы для устойчивого развития региона. Представлены подходы 
(институциональный и структурный) к определению понятия «финансовая безопасность региона», раскры-
вающие сущность и содержание этой экономической категории. Предложено авторское определение терми-
на «финансовая безопасность региона». Рассмотрены роль и значение кредитно-банковской безопасности 
как важнейшего фактора реализации воспроизводственного процесса в регионе и обеспечения его финан-
совой безопасности. Выделены основные функции, которые выполняет кредитная сфера в региональной 
хозяйственной системе, а также их взаимосвязь с основными составляющими региональной финансовой 
безопасности. Определены особенности функционирования региональных кредитных систем, среди кото-
рых высокая степень интеграции в общегосударственную кредитную систему, значительное влияние на кре-
дитную сферу решений федеральных органов власти, а также зависимость показателей функционирования 
от экономических показателей региона размещения. Обозначены подходы к оценке кредитной сферы регио-
на, а также комплекс индикаторов функционирования банковской сферы, которые позволяют проанализиро-
вать степень реализации основных функций кредитной системы.
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The article considers the structure of financial security, which includes a number of elements that are 
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concept of “financial security of the region” are presented, revealing the essence and content of this economic category. 
The author’s definition of the term “financial security of the region” is proposed. The role and importance of credit 
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В современных условиях приоритет-
ными для любого государства являются 
вопросы безопасности – такого состоя-
ния хозяйства страны, которое способ-
но обеспечить развитие государства, его 

экономические интересы на мировом 
и отечественном уровнях, его финансовую 
и социально-политическую стабильность, 
высокий уровень обороноспособности 
в условиях воздействия отрицательных 
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внешних и внутренних факторов. При этом 
всё большее внимание уделяется такому 
важнейшему элементу общей безопасно-
сти, как финансовая составляющая. В на-
стоящее время, когда наблюдается высокая 
волатильность на мировых сырьевых и фи-
нансовых рынках, рост геополитической 
напряженности, усиление противостоя-
ния ключевых международных игроков 
в экономической, политической и военной 
сферах, вопросы обеспечения финансовой 
безопасности приобретают особое зна-
чение. При этом для России, являющейся 
крупнейшим государством по площади 
и включающей значительное число субъек-
тов, существенным образом различающих-
ся по уровню социально-экономического 
развития, обеспеченностью природными 
ресурсами, возможностью привлекать ин-
вестиционные ресурсы, а также террито-
риальным расположением по отношению 
к экономическим и финансовым центрам, 
методологические и прикладные исследо-
вания в области обеспечения финансовой 
безопасности должны учитывать как ма-
кроэкономические аспекты управления (го-
сударственный уровень), так и управление 
отдельными территориальными системами 
(региональный и муниципальный уров-
ни). Только в условиях, когда обеспечена 
финансовая безопасность отдельных субъ-
ектов РФ, можно достичь целевых ори-
ентиров, заложенных в Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции – ключевом документе, определяющем 
приоритеты устойчивого развития нашего 
государства на долгосрочную перспективу. 
Актуальность формирования и обеспече-
ния финансовой безопасности в целом го-
сударства и регионов определяется значе-
нием финансовых ресурсов в проведении 
финансовой политики на национальном 
и региональном уровнях, в функциониро-
вании государства, регионов, предприятий, 
домохозяйств. 

Целью исследования является определе-
ние значения кредитной системы для фор-
мирования достаточного уровня финансо-
вой безопасности региона.

Материалы и методы исследования
Теоретико-методологической базой ис-

следования послужили работы отечествен-
ных и зарубежных авторов, посвященные 
изучению построения региональных фи-
нансово-кредитных систем, а также вопро-
сам обеспечения экономической и финансо-
вой безопасности на уровне региона. 

В работе применяются графический 
и табличный методы для наглядного пред-

ставления полученных данных, методы ана-
лиза, обобщения, классификации.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

1.  Подходы  к  содержанию  понятия 
«финансовая безопасность региона»

Финансовая безопасность применитель-
но к территориальным системам является 
одной из функциональных составляющих 
более широкой категории «экономическая 
безопасность», которая наряду с указанной 
областью включает также в себя инвестици-
онную, технологическую, промышленную, 
продовольственную и внешнеэкономиче-
скую составляющие.

В научной литературе встречается ши-
рокий спектр подходов к раскрытию поня-
тия и содержания категории «финансовая 
безопасность региона». С одной стороны, 
финансовая безопасность региона рассма-
тривается как система отношений между 
субъектами региональной финансовой си-
стемы, обеспечивающая устойчивое соци-
ально-экономическое положение региона 
и защиту интересов всех участников хо-
зяйственной системы. Данная точка зре-
ния на содержание региональной финан-
совой безопасности превалирует в рабо-
тах Т.И. Ломаченко [1], Е.В. Каранина [2] 

и ряда других исследователей. В этом слу-
чае региональная финансовая безопасность 
рассматривается с точки зрения институци-
онального подхода, а механизмы обеспече-
ния достаточного уровня финансовой без-
опасности строятся на оптимизации функ-
ционирования региональных институтов, 
обеспечивающих реализацию основных 
финансовых функций на субфедеральном 
уровне: распределительной, контрольной, 
регулирующей и стимулирующей.

В качестве альтернативного взгляда в на-
учной литературе встречается позиция, со-
гласно которой финансовая безопасность 
региона рассматривается как свойство ре-
гиональной финансовой системы, характе-
ризующее самостоятельность региона, спо-
собность обеспечить его автономию при ре-
ализации финансовой политики и формиро-
вании достаточных финансовых ресурсов 
для обеспечения устойчивого развития. Та-
кой подход, например, представлен в работах 
Т.И. Безденежных и Е.Е. Шарафанова [3], 
С.А. Бондарева [4, c. 12]. Данный подход по-
зволяет рассматривать региональную финан-
совую безопасность с точки зрения струк-
турно-функционального подхода. По своей 
сути категория «финансовая безопасность» 
является комплексным понятием, которое 
включает в себя отдельные элементы. 
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Таблица 1 
Степень влияния решений органов власти различных уровней на достижение 

достаточного уровня по отдельным элементам финансовой безопасности

Элементы финансовой безопасности /  
Степень влияния решений  
органов власти по уровням

Федеральный 
уровень

Региональный 
уровень

Муниципальный 
уровень

Бюджетная безопасность ++ ++ +
Налоговая безопасность ++ ++ +
Безопасность финансово-кредитных учрежде-
ний +++ ++ –

Безопасность финансово-денежного обращения +++ – –
Инвестиционная безопасность ++ ++ +
Инфляционно-ценовая безопасность +++ – –
Безопасность фондового рынка +++ – –
Валютная безопасность +++ – –

Примечание: составлено авторами.

Анализ исследований по данному во-
просу позволяет выделить следующие со-
ставляющие финансовой безопасности 
региона: бюджетная безопасность, нало-
говая безопасность, безопасность кредит-
но-банковских учреждений, безопасность 
финансово-денежного обращения, инвести-
ционная безопасность, инфляционно-цено-
вая безопасность, безопасность фондового 
рынка, валютная безопасность. 

Основной отличительной особенностью 
обеспечения финансовой безопасности 
на региональном уровне является суще-
ственное влияние на отдельные составляю-
щие безопасности решений, принимаемых 
на трех уровнях власти: федеральном, реги-
ональном и местном – причем значение ре-
шений каждого из представленных уровней 
для отдельных элементов региональной фи-
нансовой безопасности отличается (табл. 1).

Современное распределение финансо-
вых функций по различным уровням вла-
сти позволяет говорить о том, что ключевое 
значение в области обеспечения финансо-
вой безопасности как в целом государства, 
так и отдельных регионов в настоящее 
время закреплено за федеральным уров-
нем. При этом некоторые элементы (без-
опасность финансово-денежного обраще-
ния, инфляционно-ценовая безопасность, 
безопасность фондового рынка, валютная 
безопасность) полностью регулируются 
и контролируются федеральными органа-
ми власти, а по другим элементам функции 
в области обеспечения необходимого уров-
ня реализуются совместно с региональными 
и, в меньшей степени, муниципальными ор-
ганами власти. Приоритетным проблемным 
полем в системе обеспечения финансовой 

безопасности для региональных органов 
власти является обеспечение достаточного 
уровня бюджетной безопасности, налого-
вой безопасности, безопасности финансо-
во-кредитных учреждений, инвестицион-
ной безопасности.

В целом, согласно позиции авторов дан-
ного исследования, региональная финансо-
вая безопасность должна рассматриваться 
как комплексная категория, которая под-
разумевает, с одной стороны, достижение 
достаточного уровня по ключевым элемен-
там финансовой безопасности, имеющим 
приоритетное значение для регионального 
уровня (бюджетная безопасность, налого-
вая безопасность, безопасность кредитно-
банковской системы, инвестиционная безо-
пасность), а с другой стороны, комплексное 
развитие и эффективное функционирова-
ние основных региональных финансовых 
институтов. 

Основой обеспечения достаточного 
уровня финансовой безопасности является 
непосредственное выполнение критериев, 
которые будут способствовать повышению 
финансовой независимости, устойчивости 
и самостоятельности отдельных регионов. 
К таким критериям исследователи относят 
отсутствие дисбаланса между наличием 
и использованием имеющихся в регионе 
финансово-экономических ресурсов, нали-
чие выстроенной и эффективно функцио-
нирующей системы контроля финансовых 
ресурсов, создание условий для обеспече-
ния необходимых показателей инвестици-
онной и инновационной активности [1], 
обеспечение возможности противодействия 
финансовым рискам и угрозам глобального 
и локального характера [3].
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2.  Кредитная  сфера  как  источник 
формирования финансовых и инвестици-
онных ресурсов для развития региона

Необходимым условием обеспечения 
приемлемого уровня финансовой безопас-
ности региона является формирование до-
статочной финансовой базы, которая, в свою 
очередь, определяется привлечением до-
статочного объема финансовых ресурсов 
и их эффективным распределением в рамках 
хозяйственной системы субъектов РФ. Ос-
новным «проводником» в системе перерас-
пределения финансовых потоков, а также 
удовлетворения дополнительных потреб-
ностей в финансовых ресурсах хозяйствую-
щих субъектов, функционирующих в реги-
ональной хозяйственной системе, является 
кредитная сфера, в состав которой входят 
органы управления, на которые возлагаются 
функции в области управления и контроля 
над кредитными операциями (территори-
альные отделения Центрального банка РФ), 
банковские организации, представленные 
в регионе самостоятельными коммерчески-
ми банками, филиалами и подразделениями 
банков, зарегистрированными в других реги-
онах, прежде всего столичных, небанковские 
кредитные учреждения, а также прочие фи-
нансовые организации, участвующие в си-
стеме кредитных отношений (страховые ор-
ганизации, финансовые фонды, финансовые 
посредники и т.д.) (подробнее см. [5]).

О значимости кредитной сферы в систе-
ме обеспечения экономической и финансовой 
безопасности региона в своих исследовани-
ях заявляли Н.П. Симаева [6], С.Н. Яшин, 
Н.И. Яшина, В.С. Кравченко [7], Н.Д. Моро-
зенко, А.В. Копеин, В.П. Ловчиков [8] и др.

В отличие от государственной регио-
нальная финансово-кредитная сфера имеет 
ряд отличительных особенностей, которые 
обуславливают специфику ее функциони-
рования и выполнения основных функций. 
Так, финансово-кредитная система от-
дельного региона практически неотделима 
от аналогичных систем других субъектов 
РФ, что обусловлено тем, что деятельность 
отдельных банков и небанковских финансо-
вых учреждений часто не ограничивается 
одним регионом, а сама она интегрирована 
в общегосударственную финансово-кре-
дитную систему; региональная система 
во многом зависима от решений финансо-
вых органов власти федерального уровня 
и в меньшей степени настраиваема и управ-
ляема на региональном уровне; уровень 
развития и степень участия в региональных 
экономических процессах значительно раз-
личается по субъектам РФ и определяется 
во многом показателями экономического 
развития региона, спецификой хозяйства, 

удаленностью от федеральных финансовых 
центров, инвестиционным потенциалом 
и потенциальным спросом на кредитные 
ресурсы со стороны предприятий и органи-
заций на определенной территории.

На основании обобщения исследований 
различных авторов [9–11] можно выделить 
ключевые функции, которые выполняет 
кредитно-финансовая сфера в системе ре-
гионального хозяйства:

1. Обслуживание финансовых пото-
ков в рамках региональной хозяйственной 
системы и ее взаимодействия с внешними 
по отношению к региону субъектами и обе-
спечение необходимых финансовых расче-
тов (обслуживающая функция).

2. Осуществление перераспределения 
средств, формируемых различными кате-
гориями хозяйствующих субъектов в реги-
ональной экономике (органов власти, пред-
приятий и организаций, населения, финан-
совых учреждений) (перераспределитель-
ная функция).

3. Стимулирование развития различ-
ных отраслей и секторов регионального 
хозяйства за счет кредитования реального 
сектора экономики и финансирования ин-
вестиций в основной капитал (стимулирую-
щая функция).

4. Аккумуляция временно свободных 
финансовых ресурсов с целью сохранения 
и приумножения капитала экономических 
субъектов (сберегательная функция).

5. Доведение импульсов денежно-кре-
дитной политики, реализуемой Централь-
ным банком, до региональной экономики 
(посредническая функция).

6. Обеспечение мониторинга и контроля 
над процессами формирования финансо-
вых средств и осуществлением финансо-
вых сделок с целью выполнения принци-
пов прозрачности и законности (контроль-
ная функция).

Каждая из приведенных функций обе-
спечивает достижение необходимого уров-
ня и целевых значений индикаторов для от-
дельных ключевых полей региональной фи-
нансовой безопасности (рисунок).

Безусловно, на данный момент клю-
чевую роль в финансово-кредитной сфере 
на региональном уровне занимают банков-
ские учреждения. Несмотря на то, что доля 
банковских кредитов в источниках финан-
сирования инвестиций в основной капи-
тал на протяжении последних двух деся-
тилетий остается по сравнению с веду-
щими странами на стабильно невысоком 
уровне (в среднем доля данного источ-
ника за 2010–2022 гг. составила 9,8 %, 
при этом максимальное значение наблю-
далось в 2017–2018 гг. – 11,2 % [12]), бан-
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ковское кредитование во многом является 
важнейшим источником привлечения заем-
ных средств для малых и средних органи-
заций, не имеющих значительных собствен-
ных средств, которые можно направить 
на финансирование инвестиций и развитие 
производственного потенциала. Наряду 
с ключевым значением банковского креди-
тования для достижения высокого уровня 
инвестиционной активности, организации 
денежного обращения и финансового об-
служивания всего спектра отношений в ре-
альном секторе экономики региона, банков-
ские учреждения активно взаимодействуют 
с населением по вопросам предоставления 
кредитных ресурсов и оказания широко-
го перечня финансовых услуг, являются 
проводниками финансовых решений реги-
ональных органов власти, связанных с ис-
полнением бюджета, выполнением регио-
нальных программ и стратегий, реализаци-
ей различных проектов. 

Среди основных проблем, связанных 
с недостаточным развитием региональных 
банковских систем, авторы указывают сни-
жение деловой активности, уменьшение 
темпов развития региональной экономики, 
появление у субъектов реального сектора 
экономики кассовых разрывов, падение ин-
вестиционной активности [13, c. 89]. Прак-
тически весь пласт выделенных проблем, 
обусловленных недостаточным развитием 
регионального банковского сектора, оказы-
вает прямое влияние на уровень финансо-
вой безопасности региона. 

В связи с высоким уровнем значимости 
банковской сферы для достижения прием-

лемого уровня финансовой безопасности 
одним из актуальных вопросов становит-
ся поиск методов оценки уровня развития 
банковской системы и степени ее участия 
в формировании финансовой базы регио-
на. Учитывая поддерживаемую авторами 
исследования позицию, согласно которой 
анализ региональной банковской системы 
в контексте исследования общей финансо-
вой безопасности территории следует рас-
сматривать сквозь спектр основных выпол-
няемых ею функций, можно предложить 
следующую систему индикаторов оценки 
участия банковской сферы в экономике ре-
гиона (табл. 2).

Расчет приведенных индикаторов по-
зволяет провести всесторонний анализ со-
стояния банковской сферы региона, а также 
его участия в экономических процессах, 
обеспечивающих финансовую безопас-
ность конкретного региона. Комплексный 
анализ представленных индикаторов необ-
ходимо проводить в рамках горизонтально-
го анализа (сопоставление значений инди-
каторов за отчетный период с прошедшими 
периодами, выявление трендов динамики, 
а также прогнозирования динамики инди-
каторов в будущем), сравнительного ана-
лиза (сопоставление значений индикаторов 
с аналогичными показателями других ре-
гионов, прежде всего схожих по масштабу, 
по уровню социально-экономического раз-
вития, специфике хозяйства, а также срав-
нение со среднероссийскими значениями 
и показателями), факторного анализа (оцен-
ка влияния факторов, определяющих значе-
ния индикатора и его изменение).

Взаимосвязь функций региональной кредитной сферы и ключевых полей  
финансовой безопасности региона (составлено авторами)
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Таблица 2 
Индикаторы оценки уровня развития банковской системы и степени ее участия  

в формировании финансовой базы развития региона (составлено авторами)

№
 п/п

Функция 
кредитной сферы 
на региональном 

уровне
Индикаторы оценки

1 Обслуживающая 
функция

1. Объем безналичных операций, проведенных банками в регионе, 
к ВРП региона.
2. Обеспеченность населения и хозяйствующих субъектов кредитны-
ми учреждениями (в расчете на 1000 населения и на 1 организацию)

2 Перераспредели-
тельная функция

1. Соотношение объема привлеченных средств кредитными органи-
зациями и объема кредитов, выданных юридическим и физическим 
лицам в регионе.
2. Объем выданных кредитов хозяйствующим субъектам в рамках ре-
гиональных программ, а также на льготных условиях к ВРП региона

3 Стимулирующая 
функция

1. Отношение объема банковского кредитования, направленного на ин-
вестиционные цели, к ВРП региона
2. Соотношение объемов кредитования банками хозяйствующих субъ-
ектов и объемов кредитования физических лиц

4 Сберегательная 
функция

1. Объем финансовых ресурсов, привлеченных банками в регионе, 
на 1000 населения данного региона (в целом и в разрезе сроков при-
влечения).
2. Средний размер банковского депозита физических лиц в регионе 

5 Посредническая 
функция

1. Изменение выданных кредитов в регионе при изменении ключевой 
ставки на один процентный пункт.
2. Изменение привлеченных средств в регионе при изменении ключе-
вой ставки на один процентный пункт

6 Контрольная 
функция

1. Доля просроченной задолженности по выданным кредитам в регионе
2. Рентабельность кредитных учреждений, зарегистрированных в ре-
гионах

Заключение
Кредитная сфера является важнейшим 

элементом финансовой системы региона, 
которая определяет текущий и перспектив-
ный уровни региональной финансовой без-
опасности. Несмотря на то, что региональ-
ная кредитная сфера в значительной степе-
ни интегрирована в общегосударственную 
систему и в меньшей степени настраивае-
ма и управляема на региональном уровне, 
от уровня ее развития, структуры и харак-
тера участия в формировании финансовых 
потоков во многом зависит общий финан-
совый потенциал территории, степень ин-
вестиционной активности и доступность 
финансовых ресурсов для всех участников 
хозяйственной системы региона.

Влияние кредитной системы на ос-
новные составляющие региональной фи-
нансовой безопасности определяется ре-
ализацией основных функций банковской 
системы, которая является ключевым эле-
ментом региональной кредитной систе-
мы. К таким функциям следует отнести 
обслуживающую, перераспределитель-
ную, стимулирующую, сберегательную, 
посредническую и контрольную функции. 

Значительное влияние региональной бан-
ковской системы на финансовую безопас-
ность конкретного субъекта РФ заставляет 
искать эффективные пути мониторинга 
и контроля состояния и функционирования 
данной сферы. Ключевым направлением 
данной работы является определение си-
стемы индикаторов, а также направлений 
комплексного их анализа, позволяющего 
своевременно выявлять и нейтрализовать 
риски формирования достаточной финан-
совой базы для развития региона, устра-
нять угрозы, связанные с уменьшением 
инвестиционной активности и снижением 
доступности заемных ресурсов, необхо-
димых для обеспечения эффективной де-
ятельности субъектов реального сектора 
региональной экономики.
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