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Контроль является в настоящее время действенным инструментом для предупреждения нарушений, 
пресечения фактов нецелевого использования бюджетных средств, адресности реализации государственных 
программ, выполнения национальных проектов. Внутренний финансовый контроль, который проводится 
в бюджетных организациях, включается в регламенты цифровизации финансовой сферы. Важная роль сей-
час отводится внутреннему финансовому аудиту, как независимой форме контроля. В последние годы аудит 
активно развивается в бюджетной среде, осуществляется подготовка и переобучение кадров, разрабатыва-
ются и выполняются ведомственные акты. В основе методик аудита применяется риск-ориентированный 
подход, основанный на оценке и управлении рисками с составлением реестров рисков. Однако на практике 
и сейчас возникает много вопросов по рискам, которые связаны с их внутренним регламентированием, раз-
работкой методики оценки рисков, определением критериев и расчетом рисков, существенности ошибок, 
которые могут привести к административной и уголовной ответственности. Цель исследования, постав-
ленная в статье, заключается в исследовании теоретико-методических и практических положений рисков 
искажения бюджетной отчетности в процессе внутреннего финансового контроля и аудита. При исследо-
вании регламентация положений статьи осуществляется на основании федеральных стандартов внутрен-
него финансового аудита, применяемых на практике при проверке бюджетной отчетности и бухгалтерского 
учета. Методика исследования определяется совокупностью методов, которые использовались в процессе 
изучения вопроса. В статье применялись общенаучные и специальные методы анализа, сравнения данных 
стандартов, экспертной оценки ситуации со стороны авторов. Дан обзор публикаций ученых по вопросам 
рисков искажения бюджетной отчетности. Обобщены процедуры управления рисками в бюджетной сфере. 
Раскрыты принципиальные процедурные и методические положения оценки рисков. Предложена матрица 
оценки значимости (уровня) риска искажения бюджетной отчетности для использования на практике.

Ключевые слова: аудит, бюджетный риск, бюджетная отчетность, вероятность допущения ошибки, реестр 
рисков, существенность ошибки, уровень рисков
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Control is currently an effective tool for preventing violations, suppressing the facts of misuse of budgetary 
funds, targeting the implementation of state programs, and the implementation of national projects. Internal financial 
control, which is carried out in budgetary organizations, is included in the regulations for the digitalization of the 
financial sector. An important role is now given to internal financial audit as an independent form of control. In recent 
years, audit has been actively developing in the budgetary environment, training and retraining of personnel is being 
carried out, departmental acts are being developed and implemented. The audit methodology is based on a risk-
based approach based on the assessment and management of risks with the compilation of risk registers. However, 
in practice and now there are many questions about risks that are associated with their internal regulation, the 
development of a risk assessment methodology, the definition of criteria and the calculation of risks, the significance 
of errors that can lead to administrative and criminal liability. The purpose of the study, set in the article, is to 
study the theoretical, methodological and practical provisions of the risks of distortion of budget reporting in the 
process of internal financial control and audit. In the study, the regulation of the provisions of the article is carried 
out on the basis of federal standards for internal financial audit, applied in practice when checking budget reporting 
and accounting. The research methodology is determined by a set of methods that were used in the process of 
studying the issue. The article used general scientific and special methods of analysis, comparison of these standards, 
expert assessment of the situation by the authors. A review of publications of scientists on the risks of distortion of 
budget reporting is given. The risk management procedures in the public sector are summarized. The fundamental 
procedural and methodological provisions of risk assessment are disclosed. A matrix for assessing the significance 
(level) of the risk of distortion of budget reporting for use in practice is proposed.
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Нарушения в финансовой сфере в де-
ятельности бюджетных учреждений в по-
следние годы занимают лидирующие пози-
ции. Они касаются составления бюджетной 

отчетности, ведения бухгалтерского учета, 
формирования и исполнения бюджетов всех 
уровней. Для предупреждения нарушений 
важная роль отводится выявлению и оцен-
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ке рисков. Риск-ориентированный подход 
является одним из составных компонентов 
системы финансового менеджмента в бюд-
жетной сфере. Исходя из бюджетных про-
цедур, в которых выявляются риски, уровня 
и существенности их оценки, формируются 
карты рисков, ответственность за которые 
несут внутренние контролеры и аудиторы 
в рамках организации и проведения вну-
треннего финансового контроля в учреж-
дении. Составление карт рисков – это тра-
диционный для внутреннего финансового 
контроля процесс. Однако относительно 
недавно введен в действие федеральный 
стандарт внутреннего финансового аудита 
бюджетной отчетности, который содержит 
регламенты по выявлению и оценке рисков, 
ведению реестров рисков, взаимодействию 
контролеров и аудиторов в процессе про-
верки достоверности бюджетной отчетно-
сти, эффективности системы внутреннего 
контроля для предупреждения нарушений. 
Концепция устойчивого развития, дости-
жение целей национальных проектов, гло-
бальные вызовы современности требуют 
прозрачности формирования бюджетов, со-
блюдения адресности бюджетных расходов, 
повышения ответственности руководства 
за качество управления общественными 
финансами [1]. Актуальность решения этих 
задач обусловливает особые условия орга-
низации внутреннего финансового контро-
ля и аудита бюджетной отчетности на ос-
нове оценки рисков, которые рассмотрены 
в статье с практической стороны. 

 Цель исследования, поставленная в ста-
тье, заключается в исследовании теоретико-
методических и практических положений 
рисков искажения бюджетной отчетности 
в процессе внутреннего финансового кон-
троля и аудита. При исследовании регла-
ментация положений статьи осуществляет-
ся на основании федеральных стандартов 
внутреннего финансового аудита, применя-
емых на практике при проверке бюджетной 
отчетности и бухгалтерского учета [2, 3]. 

Материалы и методы исследования
Актуальность рассмотрения вопросов 

управления рисками в финансовой сфе-
ре представлена в публикациях ученых 
и практиков в сфере бухгалтерского уче-
та, финансового контроля и аудита. Риски 
и бухгалтерскую отчетность увязывает 
О.П. Полонская. В частности, автор отме-
чает, что на современном этапе развития 
экономики, сопряженной с тенденцией гло-
бализации, повышение риска вынесения 
неверных суждений внутренними и внеш-
ними пользователями об имущественном 
положении организации и результатах ее 

деятельности, формирует новые требова-
ния к качеству составления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности [4].

Ошибки и искажения, которые находят 
проверяющие лица в данных бухгалтерско-
го учета, приводят к образованию финан-
совых рисков. Именно с позиций финансо-
вых рисков рассматривает угрозы недосто-
верности составления отчетности автор 
О.В. Федорова. Она выделяет несколько 
групп угроз, которые могут серьезно повли-
ять на результаты деятельности организа-
ции с точки зрения образования финансо-
вых рисков [5]. Это угрозы со стороны пер-
сонала предприятия, которые связаны с ка-
дровым дефицитом в сфере бухгалтерского 
учета и аудита, что также отмечают Н.А. Ка-
морджанова, А.А. Солоненко [6]. По мне-
нию О.В. Федоровой, на достоверность бух-
галтерской (финансовой) отчетности влия-
ют угрозы со стороны внутреннего регули-
рования бухгалтерского учета и со стороны 
организации учетного процесса, которые 
объективно связаны с пониманием того, 
как правильно организовать процесс учета 
и контроля операций, чтобы избежать оши-
бок, и освоить финансовые ресурсы.

Так как риски в бюджетной сфере свя-
заны с искажением бюджетной отчетности, 
они получили название бюджетных рисков, 
хотя их можно было идентифицировать 
с финансовыми рисками грамотного и пра-
вильного управления общественными фи-
нансами. Аналогичной трактовки рисков 
в бюджетной сфере придерживается 
Е.В. Ханина. Автор идентифицирует бюд-
жетный риск с финансовой сферой, отмечая, 
что бюджетный риск  – ключевой фактор 
устойчивости финансовой системы государ-
ства, от которого зависит не только способ-
ность экономики выжить в условиях макро-
экономических шоков, но и возможность 
ее развития [7]. По мнению Е.В. Ханиной, 
внешние причины, которые могут повлиять 
на риск, связаны с макроэкономическими 
факторами. А внутренние причины  – это 
финансовая система страны. Именно меж-
бюджетные отношения, по убеждению 
И.И. Глотовой, Е.П. Томилиной, Н.Р. Бурна-
шевой, являются рычагом управления бюд-
жетными средствами, которые направляют-
ся на выполнение государственных заданий, 
программ и проектов [8]. В этих условиях, 
как считает А.В. Фрыгин, гораздо более 
трудным, но тем не менее разумным являет-
ся риск-ориентированный подход к плани-
рованию бюджетных показателей, где важно 
учесть максимум последствий (положитель-
ных и в первую очередь отрицательных), 
которые окажут влияние на ход исполнения 
бюджета [9].



 FUNDAMENTAL RESEARCH    № 6,  2023 

24

Исследуя риски искажения бюджетной 
отчетности, мы придерживаемся мнения, 
что они имеют отношение к финансовой 
сфере, позволяют выявить угрозы и наруше-
ния концептуального формирования и пред-
ставления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности учреждений государственного 
сектора, что регламентируется федераль-
ными стандартами финансовой отчетно-
сти для государственного сектора. Понятие 
«бюджетный риск» содержится в федераль-
ных стандартах внутреннего финансового 
аудита, которые применяются в целях под-
тверждения достоверности бюджетной от-
четности и соответствия порядка ведения 
бюджетного учета единой методологии 
бюджетного учета, составления, представ-
ления и утверждения бюджетной отчетно-
сти. Различия в определениях лишь под-
тверждают тот факт, что необходимо при-
менять и соблюдать единую методологию 
и принципиальный подход при проверках 
соблюдения финансового законодательства 
в разных сферах, что, по сути, не является 
столь важным для понимания практической 
стороны оценки рисков в бюджетных уч-
реждениях при выявлении нарушений [10].

В статье применялись методы и при-
емы анализа, сравнения данных стандартов, 
группировки нарушений, экспертной оцен-
ки ситуации со стороны авторов, унифика-
ции процедур финансового контроля, риск-
ориентированный подход в госсекторе, ма-
тричный метод, критериальная оценка. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Понятие риска содержится в федераль-
ном стандарте ВФА (внутреннего финан-
сового аудита) «Определения, принципы 
и задачи внутреннего финансового аудита». 
Риск рассматривается по стандарту как воз-
можное событие, которое может оказать не-
гативное влияние:

1)  на результат выполнения бюджет-
ной процедуры;

2) на операцию или действие по выпол-
нению бюджетной процедуры;

3) на качество финансового менеджмента. 
При этом понятие «бюджетная проце-

дура» увязано с качеством финансового ме-
неджмента и достижением его показателей, 
куда также входят процедуры по составле-
нию и представлению сведений, необхо-
димых для составления проекта бюджета, 
а также по исполнению бюджета, ведению 
бюджетного учета и составлению бюджет-
ной отчетности. То есть процессы составле-
ния бюджета, ведения учета, формирования 
отчетности, финансового управления явля-
ются объектами контроля и подлежат оцен-

ке со стороны рисков. Если ранее ведение 
реестра рисков, оценки и предупреждения 
рисков было прерогативой внутреннего фи-
нансового контроля, то в связи с принятием 
федеральных стандартов внутреннего фи-
нансового аудита и утверждением Пись-
ма Минфина России от 27 декабря 2022 г.  
№ 02-06-07/128426 риски прослеживают, 
выявляют, оценивают и проверяют внутрен-
ние аудиторы. Концептуально с позиций 
практического регулирования стандарты 
определяют важность проработки и закре-
пления в ведомственных актах государ-
ственных органов процедур оценки, актуа-
лизации и устранения (или минимизации) 
бюджетных рисков, что представлено на-
глядно на рисунке. Стандартные процеду-
ры управления рисками в бюджетной сфере 
связаны с определением уровня риска и его 
влиянием на качество годовой бухгалтер-
ской отчетности и финансового менеджмен-
та, внесением изменений в реестры рисков 
и последующим устранением рисков.

Бухгалтерский учет и отчетность явля-
ются объектами организации внутреннего 
финансового контроля и аудита, следова-
тельно, проверке подлежат все бюджет-
ные процедуры, которые связаны с учетом 
и составлением отчетности. Чтобы достичь 
цели достоверного отражения фактов хо-
зяйственной жизни в бюджетной отчетно-
сти, необходимо выявить, оценить и пред-
упредить риски искажения бюджетной от-
четности. Основная роль в этом вопросе 
на практике принадлежит ведению реестров 
рисков. Реестр рисков представляет собой 
документ, который используется для сбора 
и анализа информации о рисках. Он содер-
жит следующие данные: 

1) виды рисков по выполнению бюджет-
ных процедур;

2) причины и последствия рисков;
3) значимость (уровень) бюджетного риска; 
4) владельцы бюджетного риска;
5)  необходимость (отсутствие необхо-

димости) и приоритетность принятия мер 
по минимизации (устранению) бюджетного 
риска; 

6) предложения по мерам минимизации 
(устранения) бюджетных рисков или реко-
мендуемые контрольные действия.

Реестр рисков содержит разделы, ко-
торые связаны с формированием и расхо-
дованием средств бюджета, ведением бух-
галтерского учета, составлением отчетно-
сти. Реестр рисков в части качественного 
составления отчетности включает оценку 
правильности формирования первичных 
документов, регистров бухгалтерского уче-
та, проведения инвентаризации, составле-
ния и утверждения бюджетной отчетности. 
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Стандартные процедуры управления рисками в бюджетной сфере 
Источник: составлено авторами на основании [2]

Хотя на практике очень часто возникают 
ошибки, которые связаны с составлением 
учетной политики и применением положе-
ний методологии учета, что также должно 
найти отражение в примере формирования 
карты рисков, предлагаемых Минфином 
России в качестве комплекта методических 
документов для проведения внутреннего фи-
нансового аудита. Искажения учетной поли-
тики, по нашему убеждению, должны также 
найти отражение в методике оценки рисков 
с качественной стороны правильности и за-
конности ведения бюджетного учета.

Методика оценки рисков искажения 
бюджетной отчетности законодательно за-
креплена приказом № 120н Минфина РФ 
от 01.09.2021 г. С позиций практики при-
менения методики оценки рисков искаже-
ния бюджетной отчетности необходимо 
раскрыть принципиальные процедурные 
и методические положения, которые были 
бы понятны и доступны главному бухгалте-
ру и аудитору при проведении ВФК и ВФА. 

1. Необходимо понимать, что риски сле-
дует оценивать по двум критериям: «Ве-
роятность допущения ошибки» и «Суще-
ственность ошибки». 

2.  Критерий «Вероятность допущения 
ошибки» отражает возможность совер-
шения ошибки, которая может произой-
ти, если бухгалтер забыл отразить какую-
либо информацию в учете и отчетности, 
или нарушил методологию учета и отчет-
ности. К примеру, это может произойти, 
если неправильно классифицировать актив, 
не учесть изменения в бюджетном учете, 

применить неверный способ учета. На ре-
зультаты аудита будет влиять анализ надеж-
ности ВФК. По сути своей  – это предска-
зательный критерий, который может быть 
оценен исходя из причин, условий и обстоя-
тельств риска искажения отчетности. 

3.  Критерий «Существенность ошиб-
ки» подлежит оценке исходя из факта до-
пущения нарушения. Здесь возможны два 
подхода оценки: качественный и количе-
ственный. Качественный подход позволяет 
констатировать отсутствие первичных до-
кументов, регистров учета, бюджетной от-
четности. Также к качественным нарушени-
ям можно отнести факт ведения счетов бюд-
жетного учета вне применяемых регистров 
бюджетного учета. В этот качественный 
критерий оценки существенности ошибки 
можно было отнести и нарушения, которые 
связаны с учетной политикой, пункт, кото-
рый в федеральном стандарте сейчас отсут-
ствует. Количественный подход расчета су-
щественности основан на расчете величины 
искажения информации. Величина может 
быть большой, значительной и незначитель-
ной. При этом для расчета существенности 
ошибки берется процент от стоимости акти-
ва, обязательства и финансового результата, 
сумма занижения налогов и сборов, страхо-
вых взносов. К примеру, если ошибка со-
ставляет более 10 % от стоимости активов, 
обязательств, финансового результата, от-
раженных в бюджетной отчетности, и пре-
вышает один миллион рублей сумма зани-
жения налогов и сборов, страховых взно-
сов, то такая ошибка считается большой.
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Матрица оценки значимости (уровня) риска искажения бюджетной отчетности
К

ри
те
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й 
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ть

 
до

пу
щ

ен
ия

 
ош

иб
ки

»

Высокий Значимый Значимый Значимый
Средний Незначимый Значимый Значимый
Низкий Незначимый Незначимый Значимый

Низкий Средний Высокий
Критерий «Существенность ошибки»

Источник: составлено авторами на основании [3].

Для того, чтобы оценить риск искажения 
бюджетной отчетности на основе критериев 
«Вероятность допущения ошибки» и «Су-
щественность ошибки» следует воспользо-
ваться пунктом стандарта, утвержденного 
приказом Минфином РФ от 01.09.2021 г. 
№ 120н. Риск искажения бюджетной отчет-
ности оценивается как значимый, если зна-
чение хотя бы одного из критериев его 
оценки – «вероятность допущения ошибки» 
или «существенность ошибки»  – оценива-
ется как «высокое», либо при одновремен-
ной оценке значений обоих критериев его 
оценки как «среднее». В остальных случаях 
риск оценивается как незначимый. Для ито-
говой оценки рисков воспользуемся реко-
мендуемой матрицей (таблица). 

Заключение
Таким образом, технологии взаимного 

применения контрольных процедур в про-
цессе внутреннего финансового контроля 
и внутреннего финансового аудита позво-
ляют выявить несоответствия, отклоне-
ния от требований закона, просчитать воз-
можные риски и предупредить нарушения. 
По сути, сама система оценки и управления 
рисками в бюджетной сфере является ло-
гично выстроенной, что позволяет своев-
ременно переоценивать риски и ходатай-
ствовать перед руководством о внесении 
изменений в реестр рисков. Как показывает 
практика, обязательным условием являет-
ся оценка учетной политики и внесение ее 
как качественного критерия в систему оцен-
ки финансовых рисков. 
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