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В статье описано влияние цифровой трансформации на функционирование финансовой системы 
и на аспекты государственного контроля финансов. Проводится оценка механизмов контроля финансов го-
сударства. Разбираются возможности и перспективы применения цифровых технологий в государственном 
финансовом секторе. Анализируются трансформации в области государственных финансов, которые про-
изошли вследствие быстро изменяющихся информационных технологий. Рассматриваются основные мо-
менты внедрения государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации 
контрольной (надзорной) деятельности». Приводятся основные стратегии развития направлений цифрови-
зации в области государственного финансового контроля в Российской Федерации. В работе также описы-
вается программа «Цифровая экономика Российской Федерации», способствующая развитию цифровой эко-
номики в сфере контроля государственных финансов в Российской Федерации. Обозначаются определенные 
проблемы процесса цифровизации в государственном финансовом секторе, такие как киберпреступность; 
дефицит профессиональных компетенций кадров в области IT-технологий, низкие темпы переподготовки 
сотрудников, существенно замедляющие процессы развития цифровизации; отсутствие взаимосвязи инфор-
мационных систем различных институтов государственной власти. Для развития процессов цифровизации 
в области государственного финансового контроля предлагаются такие мероприятия, как активное развитие 
технологии блокчейн; создание институтов и курсов формата современного дистанционного образования. 
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The article describes the impact of digital transformation on the functioning of the financial system and 
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Роль внедрения цифровых технологий 
в развитие современного общества очень 
велика. Это объясняется тем, что цифрови-
зация касается практически всех сфер жизни 
населения, в том числе и профессиональной. 
Государственные финансы, трансформирую-
щиеся вследствие быстро изменяющихся ин-
формационных технологий, также не явля-
ются исключением. В результате пересмотру 
подлежит и процесс правового регулирова-
ния области финансовых отношений, в том 
числе и государственный финансовый кон-
троль. В связи с этим в динамике меняются 
и механизмы применения цифровых техно-
логий в процессе государственного контроля 
данной сферы отношений. 

Система финансовых отношений пред-
полагает взаимодействие как в централизо-
ванных, так и в децентрализованных сре-
дах. В каждой области, учитывая уровень 
управления, финансы формируются, пере-
распределяются и используются с учетом 
их специфики и назначения отношений 
между субъектами отношений. 

Целью исследования является систе-
матизация и представление информации 
о государственных финансах, которые про-
изошли вследствие быстро изменяющихся 
информационных технологий. А также рас-
смотрение мероприятий для развития про-
цессов цифровизации в области государ-
ственного финансового контроля.
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Материалы и методы исследования
Различные аспекты в области публичных 

финансов в эпоху цифровизации освещены 
в работах многих авторов: Д.Н. Баранова 
[1], М.Н. Степановой [2], Е.Ю. Грачевой, 
Н.М. Артемова, Л.Л. Арзуманова [3, с. 26–97], 
А.П. Прокудиной [4], Е.А. Болотновой [5].

При исследовании применены методы: 
абстрактно-логический – при изучении 
сути государственного финансового кон-
троля; системного анализа – при рассмо-
трении цифровых технологий и их влияния 
на механизм контроля в сфере финансовых 
отношений. 

Государственный финансовый кон-
троль – это инструмент финансовой поли-
тики, обеспечивающий надлежащее соблю-
дение законодательства Российской Феде-
рации в области финансовых отношений. 
Создание эффективного государственного 
финансового контроля с использованием 
различных цифровых технологий – одна 
из приоритетных задач органов власти 
для развития российской экономики.

Влияние внедрения цифровых техно-
логий на финансовую систему очень зна-
чительно, что объясняется многообразием 
электронных систем органов власти, широ-
ким распространением применения элек-
тронных платежей, банковских операций 
без посредников, транзакций с использова-
нием технологии блокчейн [1]. 

Трансформация государственного фи-
нансового контроля в России находит от-
ражение в изменении методологических 
аспектов, модификации стандартов про-
ведения проверок и внутреннего аудита 
у главных получателей и распорядителей 
средств бюджета.

Федеральное казначейство стабильно со-
вершенствует систему контроля. На сегод-
няшний день документооборот переведен 
в электронный вид, каждый объект процесса 
финансового контроля подлежит обязатель-
ному заверению электронными подписями 
и т.д. В связи с этим можно сказать, что сре-
ди современных информационных цифро-
вых технологий существуют реальные ин-
струменты для улучшения контроля государ-
ственных финансовых отношений [2].

Примечательно, что применение цифро-
вых технологий в сфере контроля государ-
ственных финансов формирует новые прин-
ципы этой деятельности в целом. Видится, 
что принципы государственного контроля 
финансов должны основываться: во- пер-
вых, на минимизации цифрового риска са-
мой контрольной деятельности; во-вторых, 
на минимизации вмешательства искусствен-

ного интеллекта в деятельность контролиру-
ющих органов; в-третьих, на доступности 
информационных технологий для субъек-
тов контроля. Немаловажным в контроль-
ной деятельности является соблюдение ин-
формационной безопасности.

В связи с тем, что государственный фи-
нансовый контроль в условиях цифровиза-
ции основывается на принципах миними-
зации различных рисков, при этом объекты 
контроля соотносятся с определенными 
группами риска, целесообразным видится 
создание принципиально новой цифровой 
модели контроля. В рамках развития этого 
направления внедрена государственная ин-
формационная система «Типовое облачное 
решение по автоматизации контрольной 
(надзорной) деятельности». Среди основ-
ных функций этой системы обозначены 
«учет сведений о подконтрольных лицах 
или используемых ими производственных 
объектах, включая сведения о категориях 
риска (классах опасности)» [1]. 

В связи с тем, что государственный фи-
нансовый контроль в условиях цифровиза-
ции основывается на принципах миними-
зации различных рисков, при этом объекты 
контроля соотносятся с определенными 
группами риска, целесообразным видится 
создание принципиально новой цифровой 
модели контроля. В рамках развития этого 
направления внедрена государственная ин-
формационная система «Типовое облачное 
решение по автоматизации контрольной 
(надзорной) деятельности». Среди основ-
ных функций этой системы обозначены 
«учет сведений о подконтрольных лицах 
или используемых ими производственных 
объектах, включая сведения о категориях 
риска (классах опасности)» [1]. 

В связи с этим становится актуальным 
вопрос обеспечения безопасности подоб-
ных сведений. В данном случае следует 
акцентировать внимание на «Регламент 
подключения к защищенной сети ViPNet 
государственной информационной системы 
“Типовое облачное решение по автомати-
зации контрольной (надзорной) деятельно-
сти”», утвержденный приказом Минкомс-
вязи России. Данный регламент предусма-
тривает несколько вариантов подключения 
к сети ViPNet с применением защищенного 
канала передачи информации, а также ис-
пользования установленного класса защи-
щенности информации (КС3). Также регла-
мент предусматривает использование опре-
деленной информационной системы (OC 
Windows), что не является необходимым 
и не гарантирует абсолютную защищен-
ность информации. 
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Представляется целесообразным созда-
ние портативного устройства, которое будет 
предназначено только для выхода в систему 
ViPNet. Помимо этого следует разработать 
специальную операционную систему с со-
ответствующей антивирусной защитой, на-
строенную для работы устройств с досту-
пом к системе ViPNet [3, с. 161]. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Рассмотрим основные стратегии разви-
тия цифровой экономики в сфере государ-
ственного финансового контроля в Россий-
ской Федерации (рис. 1).

Развитие цифровой экономики в обла-
сти государственного финансового контро-
ля в Российской Федерации реализуется 
посредством проведения программы «Циф-
ровая экономика Российской Федерации». 
Программа включает шесть федеральных 
проектов, направленных на формирование 
цифровой среды страны, в том числе: раз-
витие информационной инфраструктуры 
и цифровых технологий; обеспечение нор-
мативно-правовой базой и информацион-
ной безопасностью цифровой среды; разви-
тие соответствующих компетенций сотруд-
ников и т.д. Данная программа осуществля-
ется в соответствии со Стратегией развития 
информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 гг., утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации 
от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии разви-
тия информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 гг.» [6]. 

Задачи всех направлений становления 
цифровизации, представленных в про-
грамме «Цифровая экономика Российской 

Федерации», планируется реализовать до  
2025 г.,  что,  по некоторым прогнозам, спо-
собствует увеличению ВВП страны на сум-
му от 4 до 9 трлн руб. [7]. 

Оптимизации процессов государствен-
ного бюджетного планирования, бухгалтер-
ского учета, финансового контроля способ-
ствует использование таких информацион-
ных систем, как Портал государственного 
и муниципального финансового аудита, Ин-
формационно- аналитические системы Фе-
дерального казначейства, Государственная 
информационная система о государствен-
ных и муниципальных платежах. В рам-
ках реализации принципа прозрачности 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации и для обеспечения доступа к ин-
формации о процессах бюджетных право-
отношений всех уровней, функционирует 
Единый портал бюджетной системы Рос-
сийской Федерации «Электронный бюд-
жет», созданный Бюджетным кодексом РФ. 

Одним из базовых блоков «Электрон-
ного бюджета» является подсистема «Фи-
нансовый контроль», используемая для ав-
томатизации функционала органа внутрен-
него финансового контроля по контролю 
в финансово-бюджетной сфере, анализу 
осуществления главными администратора-
ми средств соответствующего бюджета вну-
треннего финансового контроля (аудита), 
а также функций органов власти по ведом-
ственному контролю (аудиту). Информаци-
онные сведения подсистемы «Финансовый 
контроль» могут использовать внешние 
контролирующие органы, органы исполни-
тельной власти в процессе проведения кон-
трольных мероприятий в подведомствен-
ных учреждениях [8].

Рис. 1. Стратегии развития цифровой экономики в области  
государственного финансового контроля в Российской Федерации
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Несмотря на все положительные момен-
ты развития процесса цифровизации, суще-
ствует ряд проблем, требующих решения: 

– растущая преступность в киберпро-
странстве, возникающая вследствие недо-
статочного контроля отдельных информа-
ционных процессов; 

– дефицит профессиональных компе-
тенций кадров в области IT-технологий, 
ограниченное предложение и высокая стои-
мость курсов переподготовки сотрудников;

– отсутствие взаимосвязи информаци-
онных систем различных институтов госу-
дарственной власти.

В целях устранения вышеуказанных 
проблем развития процесса цифровизации 
в области контроля финансовых процессов 
государства предлагается несколько направ-
лений решения. 

Одним из перспективных направлений 
использования финансовых технологий 
в рамках государственного финансового 
контроля является внедрение технологии 
блокчейн, что способствует организации 
действенной информационной защиты 
данных и всех финансовых процессов 
в целом. 

Применяя на практике технологии блок-
чейн, государственные и территориальные 
институты финансово-бюджетной системы 
получат возможность:

− оперативно узнавать информацию о  
контрагентах и участниках отдельных фи-
нансовых процессов;

− быть уверенными в достоверности и  
безопасности данных;

− проводить прозрачные государствен-
ные закупки на контрактной основе;

− оперативно взаимодействовать с  контр-
агентами финансовых отношений напрямую, 
не обращаясь к услугам посредников [4]. 

Помимо прочего, использование тех-
нологии блокчейн безусловно способству-
ет сокращению времени обработки дан-
ных проведения финансовых операций, 
сохраняя при этом безопасность данных 
(рис. 2) [5].

Технология блокчейн – это база данных, 
структурированных в отдельных блоках 
на нескольких компьютерах. Блоки дан-
ных формируются участниками постоянно, 
что значительно упрощает внесение необхо-
димой информации в цепочку, а также сни-
жает риск утери данных всей базы в целом 
в случае попытки совершения киберпре-
ступления. В каждом блоке накапливаются 
и обрабатываются данные транзакций, не-
обходимые личные данные. Все участники 
цепи могут проверять каждый блок в про-
цессе и после его формирования. Блоки 
данных могут переставляться в конец цепи, 
если возникнет такая необходимость вслед-
ствие отсутствия активности процессов. 
Изменение и внесение новых данных вну-
три блока становится невозможным после 
присоединения к существующей последо-
вательности. Стоит отметить, что в каждом 
блоке системы всегда сохраняются данные 
о предыдущих компонентах, но в зашифро-
ванном виде. Вся база в целом в автомати-
ческом режиме обновляется на компьютере 
участника [5]. 

Рис. 2. Схема работы технологии блокчейн
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На сегодняшний день в нашей стране 
существуют примеры работы технологии 
блокчейн. Так, платформа «Мастерчейн», 
используемая изначально на банковском 
рынке Российской Федерации, нашла ши-
рокое применение в коммерческом секторе. 
Платформа способствует взаимодействию 
всех участников рынка с помощью создава-
емых на ее базе современных приложений, 
которые помогают оптимизировать бизнес-
процессы, обеспечивая при этом полную 
информационную безопасность.

В целях преодоления дефицита профес-
сиональных компетенций кадров в области 
IT-технологий учреждениям следует цен-
трализованно, возможно в дистанционном 
формате, организовывать курсы повыше-
ния квалификации сотрудников в сфере IT, 
предусматривающие соответствующую ат-
тестацию, поощрительное стимулирование 
по результатам. 

Среди применяемых цифровых инстру-
ментов в рамках государственного финан-
сового контроля важна технология BigData. 
Управление большими данными (BigData) 
является одной из приоритетных задач 
для всех субъектов экономических и фи-
нансовых отношений, стремящихся к оп-
тимизации процессов деятельности. В по-
следние годы финансовые институты, в том 
числе и органы государственного финан-
сового контроля, все активнее используют 
и обрабатывают в своей деятельности боль-
шие данные. В условиях цифровой эконо-
мики приходится работать с большим объ-
емом информации разного плана. Видится, 
что органам государственной власти, в том 
числе в сфере финансового контроля, необ-
ходимо постоянно отслеживать тенденции 
эффективного применения информацион-
ных технологий, а также, помимо традици-
онных источников информации, использо-
вать альтернативные источники данных – 
от социальных сетей до данных спутников.

Заключение
Применение современных  электрон-

но-цифровых технологий и инструментов 
значительно оптимизирует отношения всех 
субъектов финансового контроля, делая их 
более прозрачными, безопасными и ме-
нее накладными. Объекты контроля могут 
прикладывать минимум усилий и времени, 
быть уверенными в сохранности безопас-
ности своих данных, а также в соблюде-
нии антикоррупционного законодательства 

при проведении проверок. Все процессы 
контрольно-надзорных процедур с исполь-
зованием цифровых технологий являют-
ся открытыми, доступными и понятными. 
Деятельность проверяющих органов ста-
новится открытой для объектов контроля, 
так как проверяемые учреждения могут 
каждый день принимать уведомления соб-
ственного цифрового профиля, отслеживать 
предъявляемые требования к их деятельно-
сти, регулярно быть информированы о тех-
нологических процессах, образующихся 
в работе, планировать действия по устра-
нению нарушений. Таким образом, в целом 
повышается уровень доверия между участ-
никами финансового контроля и в целом 
его эффективность.
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