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В условиях периодически возникающей вследствие неопределенности факторов внешней среды огра-
ниченности бюджетных ресурсов и перераспределения их в рамках реализации национальных проектов Рос-
сийской Федерации на иные направления развития экономики возникает необходимость для стейкхолдеров 
инвестиционного процесса, таких как институты развития в лице региональных государственных микрофи-
нансовых организаций, принимать оперативные инвестиционные решения трансформационного типа с це-
лью удовлетворения потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в льготных доступных 
заемных ресурсах для развития бизнеса, несмотря на недостаточность указанных ресурсов. Автором был 
проведен анализ деятельности региональной государственной микрофинансовой организации Свердловской 
области по предоставлению микрозаймов предпринимателям под льготные процентные ставки, в результате 
чего была выявлена взаимосвязь между полнотой удовлетворения потребностей малых и средних предпри-
ятий в заемных ресурсах от государства и комплексным возможным ростом показателей инвестиционного 
климата региона, а также усилением конкурентоспособности непосредственно региональной ГМФО в срав-
нении с иными субъектами РФ, что в совокупности будет способствовать эффективной реализации не только 
экономической функции региональных институтов развития в целом, но также и социально ориентирован-
ной функции указанных организаций.
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In the conditions of the limited budget resources periodically arising due to the uncertainty of environmental 
factors and their redistribution within the framework of the implementation of national projects of the Russian 
Federation to other areas of economic development, there is a need for stakeholders of the investment process, 
such as development institutions represented by regional state microfinance organizations, to make operational 
transformational investment decisions in order to meet the needs of small and medium-sized enterprises. medium-
sized businesses in preferential available borrowed resources for business development, despite the insufficiency 
of these resources. The author analyzed the activities of the regional state microfinance organization of Sverdlovsk 
region to provide microloans to entrepreneurs at preferential interest rates, as a result, the relationship was revealed 
between the completeness of meeting the needs of small and medium-sized enterprises in borrowed resources from 
the state and a comprehensive possible increase in the investment climate of the region, as well as strengthening the 
competitiveness of the regional GMFO directly in comparison with other subjects of the Russian Federation, which 
together will contribute to the effective implementation of not only the economic function of regional development 
institutions as a whole, but also also, the socially oriented function of these organizations.
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Государственные микрофинансовые ор-
ганизации (ГМФО) относятся к институтам 
развития, целью деятельности которых яв-
ляется выполнение социально ориентиро-
ванных задач, поставленных перед ними 
государством [1; 2]. В связи с этим ГМФО 
необходимо выстроить устойчивую струк-
туру взаимодействия между предпринима-
тельским сообществом и органами государ-
ственной власти, обеспечивающими своев-
ременное и целенаправленное финансиро-

вание предоставления льготных заемных 
ресурсов для субъектов малого и средне-
го предпринимательства.

Основная роль ГМФО в обществе и эко-
номике, как и иных институтов развития, 
по определению Д.С. Норта, «заключает-
ся в уменьшении неопределенности пу-
тем установления устойчивой структуры 
взаимодействия» [3]. Указанная структура 
взаимодействия должна быть эффективно 
выстроена ГМФО между предпринима-
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тельским сообществом и органами госу-
дарственной власти, обеспечивающими 
своевременное и целенаправленное фи-
нансирование предоставления льготных 
заемных ресурсов для малых и средних 
предприятий. 

Цель исследования заключается в вы-
явлении противоречия между объемом пре-
доставленных бюджетных ассигнований 
государственным микрофинансовым орга-
низациям и потребностями малых и сред-
них предприятий в доступных льготных 
заемных ресурсах, и в разработке практи-
ческих рекомендаций с целью устранения 
указанного противоречия. Подтверждение 
авторской идеи основано на данных Наци-
онального проекта РФ «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициати-
вы», а также на аналитике показателей де-
ятельности государственной микрофинан-
совой организации Свердловской области 
за период с 2014 по 2023 г.

Материалы и методы исследования
Научным фундаментом исследования 

является симбиоз институциональной те-
ории и теории предпринимательства в со-
четании с элементами теорий инвестиций 
и управления проектами. 

В качестве методов, обосновывающих 
представленные автором выводы и резуль-
таты исследования, применяются такие, 

как статистический анализ, метод хроноло-
гий, методы дедукции и обобщения.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Государственные микрофинансовые 
организации выполняют не только эконо-
мические функции, предоставляя льготные 
заемные ресурсы тем субъектам малого 
и среднего предпринимательства, для кото-
рых стандартное банковское кредитование 
недоступно по причине отсутствия зало-
гов и поручителей или же по причине не-
значительного срока их деятельности и от-
сутствия финансовой отчетности за пред-
шествующие периоды, но и социальные 
функции, так как позволяют укрепить пред-
принимательскую деятельность в регио-
нах страны, поддержать развитие сектора 
малого и среднего предпринимательства 
для усиления формирования среднего клас-
са национальной экономики, снять социаль-
ную напряженность в обществе [4-6].

На рисунке 1 представлены данные по  
капитализации ГФМО Свердловской обла-
сти за счет средств федерального и област-
ного бюджетов с начала ее деятельности 
как микрофинансовой организации, за пе-
риод с 2014 по 2022 г.

В 2021-2023 гг. ГМФО Свердловской 
области осуществляла деятельность без до-
капитализации за счет средств федерально-
го бюджета [8; 9]. 

Рис. 1. Динамика капитализации государственной микрофинансовой  
организации Свердловской области в 2014-2022 гг., млн руб.  

Источник: составлено автором по [7]
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В конце 2021 года была произведена до-
капитализация ГМФО за счет средств об-
ластного бюджета Свердловской области 
в размере 5,9 млн руб., что составило 0,34% 
от имеющегося на тот момент капитала 
ГМФО, соответственно, произведенная до-
капитализация ГМФО не обеспечила воз-
можность существенного роста объема вы-
дач микрозаймов субъектам малого и сред-
него предпринимательства региона [7].

Таким образом, в период 2021-2023 гг. 
ГМФО Свердловской области осуществля-
ет свою деятельность по предоставлению 
микрозаймов субъектам малого и среднего 
предпринимательства в рамках имеющегося 
капитала, аккумулируя и перераспределяя 
его по мере потребности между различны-
ми приоритетными группами предпринима-
телей, направляя на предоставление разных 
видов микрозаймов  – как на пополнение 
оборотных средств, так и на реализацию 
инвестиционных целей. 

Однако очевидно, что сформированный 
с 2014 года за счет средств федерально-
го и областного бюджетов объем капитала 
ГМФО является недостаточным, не отвеча-
ющим потребностям малых и средних пред-
приятий Свердловской области в льготных 
заемных ресурсах, что подтверждается 
нисходящей динамикой общего количества 
и суммы предоставленных микрозаймов 
за период с 2018 по 2023 г. (рис. 2 и 3).

По данным, отраженным на рисунках 
2 и 3, видно, что динамика выдач микро-
займов ГМФО Свердловской области субъ-
ектам малого и среднего предприниматель-
ства имеет тенденцию к снижению. Данный 
факт, без сомнения, обусловлен отсутстви-
ем существенной докапитализации ГМФО 

за счет средств федерального и областного 
бюджетов в 2021-2023 гг.

По итогам 1-го полугодия 2023 года го-
сударственная микрофинансовая организа-
ция Свердловской области смогла обеспе-
чить среднемесячную выдачу займов в ко-
личестве 64 ед. и в размере 129,9 млн руб. 
в месяц только за счет возврата средств 
ранее предоставленных ею микрозаймов. 
При подобных показателях деятельности 
ГМФО средний объем микрозайма, выдан-
ный субъектам малого и среднего предпри-
нимательства в 1-м полугодии 2023 года, 
составил 2,04 млн рублей. 

Учитывая, что федеральным законода-
тельством в настоящий момент определен 
максимальный размер микрозайма субъек-
там малого и среднего предпринимательства 
в размере 5,0 млн руб., показатели в части раз-
мера выданных микрозаймов предпринима-
телям Свердловской области в 1-м полугодии 
2023 года составили 46%, то есть 54% потреб-
ностей предпринимателей в льготных заем-
ных ресурсах ежемесячно в 2023 году остава-
лись неудовлетворенными и не обеспеченны-
ми средствами государственной поддержки.

На 2024 год Национальным проектом 
РФ «Малое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы» докапитализация 
региональных государственных микрофи-
нансовых организаций также не предус-
мотрена, что создаст дефицит в капитале 
ГМФО Свердловской области, направля-
емом на микрофинансовую деятельность, 
и продолжит негативно отражаться на ди-
намике предоставления микрозаймов субъ-
ектам малого и среднего предприниматель-
ства Свердловской области [8; 10].

Рис. 2. Общее количество микрозаймов, выданных ГМФО Свердловской области в 2018-2023 гг., ед.  
Источник: составлено автором по [7, 10]
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Рис. 3. Общая сумма микрозаймов, выданных ГМФО Свердловской области в 2018-2023 гг., млн руб.  
Источник: составлено автором по [7, 10]

Рис. 4. Динамика общего количества и суммы льготных займов, выданных  
ГМФО Свердловской области в 2021-2023 гг., ед./млн руб.  

Источник: составлено автором по [7, 10]

Реализация задачи, направленной на  
«развитие механизмов и инструментов ин-
вестиционно ориентированной государ-
ственной финансовой политики, а также 
привлечение накоплений для реализации 
инвестиционных проектов» [11], необходи-
мой для устойчивого развития националь-
ной экономики, поставлена в качестве од-
ной из основных задач в Указе Президента 
РФ от 13.05.2017 года № 208 «О Стратегии 

экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 года».

В качестве ответа на поставленную 
президентом РФ задачу государственными 
микрофинансовыми организациями в субъ-
ектах РФ разработаны и успешно реализу-
ются программы льготного инвестицион-
ного кредитования для обеспечения инве-
стиционных потребностей малых и средних 
предприятий. Такая программа реализует-
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ся также и ГМФО Свердловской области: 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства предоставляются льготные займы 
в размере до 25,0 млн руб. (рис. 4).

На рисунке 4 представлена динамика 
общего количества и суммы льготных за-
ймов, выданных ГМФО Свердловской об-
ласти в 2021-2023 гг. 

Выдачи льготных займов за период 
выборки осуществлялись неравномерно 
и имели тенденцию к снижению, что обу-
словлено недостаточностью объема средств 
фонда льготного кредитования, направляе-
мых на программу предоставления льгот-
ных инвестиционных займов в субъекте РФ.

Учитывая крупный размер выдавае-
мых льготных займов (до 25,0 млн рублей) 
в рамках рассматриваемой инвестицион-
ной программы кредитования, загрузка 
портфеля льготных займов в размере 100% 
может наступить в течение ближайшего 
месяца, соответственно, возникнет дефи-
цит льготных заемных инвестиционных 
ресурсов для предпринимателей Свердлов-
ской области.

Устойчивая тенденция к дефициту 
льготных заемных ресурсов для предпри-
нимателей Свердловской области формиру-
ет превышение спроса над предложением. 
Данное условие идет вразрез с текущими 
потребностями предпринимателей, абсо-
лютно не подходит для реализации таких 
целей предпринимательской деятельности, 
как «рефинансирование банковских креди-
тов» или «пополнение оборотных средств», 
когда заемные ресурсы требуются в теку-
щий момент времени, без отлагательств. Ин-
вестиционные цели предпринимательской 
деятельности могут быть несущественно 
перенесены во времени в связи с образовав-
шимся дефицитом средств, однако реализа-
ция этих целей также будет осуществлена 
неполноценно из-за ожидания льготных 
заемных ресурсов по причине возможно-
го удорожания объектов инвестиционных 
вложений или же, в условиях санкций, от-
сутствия необходимого наименования обо-
рудования, автотранспорта, иного инвести-
ционного имущества в тот момент, когда 
предприниматель сможет получить льгот-
ные заемные ресурсы от государства.

За 1-е полугодие 2023 года малые 
и средние предприятия Свердловской обла-
сти направили 937 заявок на предоставле-
ние льготных заемных ресурсов на общую 
сумму 2 072,228 млн рублей, при этом им 
было предоставлено только 383 микрозайма 
на общую сумму 778,8 млн рублей. Таким 
образом, только по результатам 1-го полу-
годия 2023 года остались неудовлетворен-
ными 554 заявки на предоставление ми-

крозаймов от субъектов малого и среднего 
предпринимательства Свердловской обла-
сти на общую сумму 1 293,428 млн рублей. 
Таким образом, при текущем объеме капи-
тала не обеспечены льготными заемными 
ресурсами более 60% предпринимателей 
региона. 

Выводы
В настоящий момент отсутствие дока-

питализации ГМФО за счет бюджетных ре-
сурсов Национального проекта РФ «Малое 
и среднее предпринимательство и поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» негативно отразится не толь-
ко на нехватке льготных заемных ресурсов 
для предпринимателей в целом, но и на об-
щей конкурентоспособности ГМФО на рын-
ке финансовых услуг регионов и страны 
[12; 13]. Органам государственной власти 
необходимо пересмотреть инвестицион-
ные решения в контексте возможного пере-
распределения бюджетных ассигнований 
в 2024 году в пользу региональных инсти-
тутов развития, в частности – региональных 
государственных организаций, что даст эко-
номике следующие эффекты:

- позволит удовлетворить потребности 
более 50% предпринимателей в масштабах 
всей страны и не менее 986 субъектов мало-
го и среднего предпринимательства Сверд-
ловской области и самозанятых граждан 
в привлечении льготных заемных ресур-
сов по процентной ставке в диапазоне от ½ 
ключевой ставки Банка России до ключевой 
ставки Банка России;

- даст возможность региональным ГМФО 
расширить линейку микрозаймов допол-
нительным видом беззалогового микро-
займа с ускоренным принятием решений 
для сформировавшегося устойчивого биз-
неса на цели покрытия кассовых разрывов, 
возникающих из-за инфляционных про-
цессов и неустойчивых факторов внеш-
ней среды;

- поспособствует увеличению ежегод-
ного предоставляемого количества микро-
займов в год, что, в свою очередь, благо-
приятно отразится на объеме налоговых 
отчислений от предпринимателей регионов 
в федеральный и региональный бюджеты; 

- в целом положительно повлияет на по-
зиции субъектов РФ в целом, и Свердлов-
ской области в частности, в Национальном 
рейтинге, в группе показателей В3 «Каче-
ство и доступность финансовой поддерж-
ки», по показателям В3.1 «Доля региональ-
ных налоговых льгот, предоставленных 
региональных субсидий и финансирования 
проектов из средств регионального инве-
стиционного фонда или корпорации раз-



 ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ    № 11,  2023 

73

вития от консолидированного бюджета ре-
гиона», В3.3 «Оценка мер государственной 
финансовой поддержки», а также в группе 
показателей Г4 «Эффективность финансо-
вой поддержки малого и среднего предпри-
нимательства», по показателю Г4.1 «Оцен-
ка доступности кредитных ресурсов».
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