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В научном исследовании представлен результат обобщения и структуризации специфики деятельности 
Федерального казначейства России в части поиска решений по упразднению и рациональности контрольно-
информационных систем в обеспечении кассового обслуживания государственных учреждений и организа-
ций, напрямую связанных с событиями по обслуживанию операций – объектов бюджетного учета, на при-
мере ее государственных интегрированных информационных систем (ГИИС), а также их функционирования 
в рамках влияния на них процессов цифровизации. В работе проведен анализ работы подсистемы финан-
совых органов страны, рассмотрены положительные и проблемные зоны, а также предложены варианты 
по ее совершенствованию. Предложен авторский взгляд на модернизацию в условиях цифровизации, в том 
числе государственного сектора управления. В ходе анализа динамики документов сводной бюджетной ро-
списи на примере справок главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0501055, ф. 0501065) предложен 
практико-ориентированный комплекс действий по модернизации процессов систематизации контрольно-ин-
формационных процедур, нацеленный на улучшение управляемости бюджетной росписью (расходов) под-
систем «Электронный бюджет». А именно – представлены модели модернизации процессов существующей 
системы казначейского исполнения – регуляторная, объектно-процессная, стохастическая, функциональная, 
структурная, параметрическая. Результаты исследования в полной мере раскрывают тематику статьи в об-
ласти модернизации казначейского исполнения бюджета в условиях цифровизации.
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The scientific research presents the result of generalization and structuring of the specifics of the activities 
of the Federal Treasury of Russia in terms of finding solutions for the abolition and rationality of control and 
information systems in providing cash services to government institutions and organizations directly related to 
events in servicing operations – budget accounting objects. Using the example of its state integrated information 
systems (GIIS), as well as their functioning within the framework of the influence of digitalization processes on them. 
The work analyzes the work of the subsystem of the country’s financial authorities, examines positive and problem 
areas, and suggests options for its improvement. The author’s view on modernization in the context of digitalization, 
including the public sector, is proposed. Analyzing the dynamics of documents of the consolidated budget list using 
the example of certificates of the main managers of budget funds (f. 0501055, f. 0501065), a practice-oriented set of 
actions is proposed to modernize the processes of systematization of control and information procedures, aimed at 
improving the manageability of the budget list (expenses) of the “Electronic Budget” subsystems “ Namely, models 
for modernizing the processes of the existing treasury execution system are presented – regulatory, object-process, 
stochastic, functional, structural, parametric. The results of the study fully reveal the topic of the article in the field 
of modernization of treasury budget execution in the context of digitalization.
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Актуальность направления исследова-
ния развития процессов цифровизации в  
полной мере соответствует современным 
запросам в отношении перспектив дальней-
шего преобразования институциональных 
механизмов в России, в том числе затра-
гивая все сферы функционирования орга-
нов власти, включая их исполнительную 
часть – орган Федерального казначейства 
России [1].

 Модернизация органов финансовой си-
стемы страны в период геополитической 
нестабильности, всесторонних рестрик-
ций со стороны недружественных России 
государств, волатильности мировых цен 
на важнейшие ресурсы, в том числе углево-
дородные, отражает малый перечень призм 
особенностей, формирующих важнейшие 
характеристики дальнейших трансформа-
ций развития России. 
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В период сложных финансово-эконо-
мических событий, в том числе вызванных 
специальной военной операцией, в масшта-
бе основополагающей нагрузки находится 
задача обеспечения потребностей оборон-
но-промышленного комплекса страны. Воз-
растает роль преобразований механизма фи-
нансовой системы государства как стабиль-
ного, гибкого, бесперебойного и действен-
ного рычага сопровождения и поддержки 
проводимых решений и сформированных 
задач по обеспечению стратегических це-
лей национальных интересов и суверените-
та государства [1]. 

В настоящее время многие ученые-
практики, ведущие исследования в данном 
направлении, видят широкое будущее в раз-
витии и укреплении системы контроля 
по исполнению бюджетов разных уровней 
финансовыми органами власти, включая 
Федеральное казначейство. Так, по мнению 
Р.Е. Артюхина [2], С.Е. Прокофьева [3], 
М.В. Грачевой [4], в части исследования во-
просов цифровизации государственной фи-
нансовой системы на примере Федерально-
го казначейства, вся деятельность по реали-
зации функций постоянного, непрерывного, 
прозрачного и результативного обеспечения 
исполнения федерального бюджета проте-
кает перманентно с процессами цифровиза-
ции, в полной мере удовлетворяя установ-
ленным целям устойчивого развития госу-
дарства. По мнению Р.С. Близкого, Ю.С. Ле-
бединской [5], Т.М. Рогуленко [6], М.В. Карп 
[7], Е.В. Шаповал [8], трансформация эко-
номических процессов в цифровом про-
странстве – неизбежный процесс, влияю-
щий на перезагрузку и перестройку систем-
но-функциональных частей экономик. Так, 
в работах Р.С. Близкого, Ю.С. Лебединской 
[5] отражается особенность связи между 
трансформацией цифровых процессов и че-
ловеческим капиталом, рациональным и эф-
фективным его использованием в инноваци-
онных возможностях цифровых систем. 

При этом необходимо отметить, что ис-
следованию трансформаций цифровой эко-
номики и соответствующих ковариаций 
подсистем финансовых органов страны, 
в том числе путем модернизации, уделяется 
крайне незначительное внимание. 

Цель исследования – процесс модерни-
зации казначейского исполнения бюджета 
в условиях цифровизации. Задачи иссле-
дования – рассмотреть функциональную 
составляющую деятельности органов Фе-
дерального казначейства РФ; проанали-
зировать подсистему финансовых орга-
нов страны; предложить авторский резуль-
тат по обоснованию процессов модерни-

зации казначейского исполнения бюджета 
в условиях цифровизации. 

Материалы и методы исследования
В ходе написания научной статьи были 

использованы такие методы исследования, 
как синтез, анализ, измерение, описание, 
формализация. 

Достигнутые результаты основыва-
ются как на вышеперечисленных мето-
дах научной систематизации данных, так 
и на специфических приемах, характерных 
для исследуемых подсистем финансовых 
органов страны, таких как регулятивные 
подходы, в том числе отражающих органи-
зационно-распорядительные, директивные, 
процессно-ориентированные части испол-
нения органом казначейства возложенных 
на него функций. 

Рассматривая термин «модернизация», 
М.В. Грачева [4] подчеркивает необходи-
мость включения в экономическое понима-
ние и содержание термина таких элементов, 
как замена человеческих ресурсов в процес-
сы, основанные на применении программ-
ных роботов и систем с искусственным 
интеллектом (RPA); переход от имеющих-
ся к более совершенным и автоматизиро-
ванным технологиям; сокращение време-
ни и затрат на реализацию и исполнение 
функционально-управленческих и произ-
водственно-организационных задач (в том 
числе без потерь в качественных и количе-
ственных параметрах); увеличение шири-
ны охвата новых потребностей на рынках и  
др. Б.В. Прыкин, исследуя вопрос концепту-
ального понятия модернизации на основа-
нии мнений ученых данной сферы, К. Леви-
Стросса, Н. Смелсера и  П. Винера, выделяет 
три основных вида модернизации (рис. 1) [9].

Таким образом, акцент авторской трак-
товки понимания модернизации определя-
ется в осознанном, многогранном процессе 
оценки конвергенции возможностей эволю-
ции социально-экономических механизмов, 
их оптимального выбора, системных и не-
системных решений, определяющих «точку 
бифуркации» исторических трансформаций 
(в том числе проактивно отражающих кон-
туры цифровизации будущего в траектори-
ях развития общества). 

В эволюции человеческих потребностей 
происходят постоянные изменения, которые 
подвергают экономику институционально-
му переформатированию и модернизации, 
адаптируя старые коллективные достиже-
ния в систему оценки нового порядка и вы-
бора перспектив развития общества, отра-
жая вызовы времени и трансформационных 
технологий. 
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Рис. 1. Виды модернизации 

Анализируя процессы модернизации 
финансовой системы в органах Федераль-
ного казначейства, авторы выделили два 
вида модернизации, такие как технологи-
ческая и функциональная, которые харак-
терны для адаптационных преобразований, 
в рамках протекающих особенностей вне-
дрения процессов цифровизации. В тех-
нологическом плане происходит охват ап-
паратного обеспечения за счет серверной 
составляющей, позволяющей поддержи-
вать, а также ускорять протекание операций 
в виде транзакций по проходящим докумен-
там и финансовым показателям, содержа-
щимся в них. Функциональная же часть на-
ходит свое выражение в упрощении стадий 
прохождения цифрового документооборота 
в организационно-распорядительных си-
стемах органов казначейства.

В настоящее время многие ученые-прак-
тики, исследующие вопросы модернизации 
органов Федерального казначейства, видят 
будущее в развитии процессов цифровиза-
ции. Так, по мнению С.Е. Прокофьева [3], 
казначейство, осуществляя аутентичный 
контроль, в процессе прохождения и влия-
ния преобразований цифровизации, в ско-
ром времени будет преобразовано в пол-
ностью автоматизированный в цифровом 
формате процесс прохождения элементов 
исполнения расходной и доходной частей. 
В личных кабинетах органов казначейства 
клиенты имеют возможность пройти все 
контрольные этапы, оставляя «аудиторский 
след» в виде электронно-цифровой под-
писи на каждом проходящем документе, 
что обязательно в конечном итоге фикси-
руется в документах и хранится в дальней-
шем на едином портале архива Федераль-
ного казначейства. Структуризация поряд-

ка действий, использования информации, 
применения правовых норм, индикаторов 
эффективности и стимулов взаимодействия 
в гармонизации процессов бесперебойного, 
постоянного, оперативного, транспарент-
ного и корректного поступления данных 
о расходных и доходных частях бюджета 
государства всех уровней крайне важны. 

В условиях стохастических изменений, 
рестрикций и ограничений ввиду напря-
женного как внутреннего, так и внешнего 
экономического положения нашего госу-
дарства крайне важны четкие определения 
параметров возникновения «точек бифур-
кации» эффективных процессов модерни-
зации и администрирования функций госу-
дарственных финансовых органов страны. 
Своевременное обеспечение доведения 
бюджетных данных в частях оборонно-про-
мышленной, строительной, транспортной, 
сельскохозяйственной и иных отраслях 
в настоящее время имеет актуальнейшее 
значение, на что в современном мире де-
лается огромный акцент как в финансовом 
отношении, так и в рамках демонстрации 
вектора к освоению, путем внедрения но-
вых профессий и направлений.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Авторы в исследовании  рассмотрели 
процесс перехода от настоящего состояния 
к ожидаемым результатам задействованных 
процедур совершенствования казначейско-
го исполнения Федеральным казначейством 
РФ в условиях цифровизации.

В настоящий момент в органах казначей-
ства применяется прикладное программное 
обеспечение – «Автоматизированная систе-
ма Федерального казначейства» (далее – 
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ППО АС ФК). В рамках ППО АС начиная 
с 2009 г. происходит аккумуляция, система-
тизация и обработка расчетных процессов, 
в том числе и по сопровождению, прове-
дению документов кассового исполнения 
бюджетов всех уровней, а также иных ме-
роприятий по исполнению бюджета госу-
дарства, в ее расходной и доходной частях. 

Начиная с 2021 г. в рамках полноцен-
ного процесса цифровизации бюджетной 
части государственного сектора управления 
происходит активное внедрение следующе-
го этапа развития проводимой программы 
цифровизации бюджетного процесса, обе-
спечивающего интеграцию казначейской 
деятельности исполнения бюджетов стра-
ны на всех уровнях, путем повсеместного 
создания, развития и продвижения инфор-
мационных подсистем. Так, на примере 
документов сводной бюджетной росписи 
(далее – СБР), представленной на рис. 2, 
наблюдается прирост количества обраба-
тываемых документов сводной бюджет-
ной росписи всех стадий, от предложений 
и справок главных распорядителей бюджет-
ных средств (ф. 0501055, ф. 0501065). Обра-
ботка последующих документов, поступив-
ших на основании справок и предложений 
со стороны Министерства финансов РФ 
(далее – Минфина России), а также справок 
и решений (ф. 0501015, ф. 0501066), кото-
рые распространяются (ведутся) только 
в отношении главных распорядителей бюд-
жетных средств, демонстрируют очевид-
ный масштаб важности применения подси-
стемы ГИИС ПУР ЭБ, ее роль и значение 

в создании новых возможностей контроля 
и администрирования. 

Современный этап цифрового развития 
финансовой системы в государственном 
секторе выражается в интенсивном раз-
витии и модернизации подсистемы управ-
ления расходов «Электронный бюджет», 
что определяет ключевую роль реализации 
непрерывного, прозрачного и автоматизи-
рованно подготовленного процесса про-
ведения обработки финансовых данных, 
отраженных в документах, проводимых 
через систему. Документы сводной бюджет-
ной росписи и доведения бюджетных дан-
ных (далее – ДБД), отражаясь на лицевых 
счетах главных распорядителей бюджет-
ных средств, в том числе в виде федераль-
ных, законодательных, исполнительных 
и судебных органов власти, своим масшта-
бом важности подчеркивают актуальность 
и дальнейшее развитие, поддержки высо-
кого уровня работоспособности исследуе-
мой сферы.

Процесс внедрения этапа цифровизации 
финансовой системы в России осуществля-
ется под контролем сопровождения Мини-
стерства финансов Российской Федерации 
(далее – Минфин России) на данный момент 
осуществляется активное сопровождение 
на всех направлениях применения базовой 
платформы ППО АС ФК. Как ответствен-
ный субъект органа власти по функцио-
нальным испытаниям и процессам агрега-
ции адаптационных процессов доработки 
подсистем определен орган Федерально-
го казначейства.

Рис. 2. Объем обработанных документов сводной бюджетной росписи  
со стороны Федерального казначейства за 2021 и 2022 гг.  

(Материалы сформированы на основании данных Федерального казначейства)
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За 2021–2022 гг. ППО АС ФК органами 
Федерального казначейства демонстриру-
ется высокий уровень ожидаемых эффек-
тов от цифровых преобразований во всех 
уровнях органов государственной власти. 
Благодаря данному опыту, в настоящее вре-
мя можно выделить часть наиболее ярких 
особенностей, которые были продемон-
стрированы в процессе внедрения ППО АС 
ФК [10]: удобство применения; экономия 
бюджетных средств; ускорение протека-
ющих процессов; масштаб охвата единиц 
контроля в рамках страны; единство расчет-
но-справочной базы с сохранением исто-
рии операций; единый порог доступа входа 
для сотрудников; доступность в аппаратном 
подключении. 

В продолжение раскрытия положи-
тельных сторон процессов модернизации, 
в  ходе проведенной работы (проверок вза-
имодействия государственных органов вла-
сти), подключенных к системе, выделяют 
следующие конкретные преимущества: от-
сутствие необходимости выезда к клиенту, 
чей лицевой счет обслуживается в органах 
Федерального казначейства; снижение ри-
сков по некорректности пополнения того 
или иного платежного документа; снижение 
затрат на исполнение документов, снижение 
случаев задвоения или ошибочных бумаж-
ных экземпляров приложений в докумен-
тообороте; надежность хранения всех дан-
ных внутри одной системы; масштабность 
(охват) клиентов и объектов обслуживания; 
функциональность общих настроек для всех 
клиентов; невысокие технические требова-
ния к рабочему месту; увеличение оператив-
ности по исполнению документов финанси-
рования доходной и расходных частей. 

В рамках влияния цифровых процессов, 
освоения новой подсистемы планируется 
модернизация следующих крайне важных 
направлений по обеспечению исполнения 
федерального бюджета. Так, модернизация 
будет способствовать [1]: увеличению бес-
перебойного, постоянного круглосуточного 
прохождения документов, согласно встро-
енным алгоритмам внутреннего контроля, 
в том числе по корректности содержания 
документа. 

В настоящее время в ППО АС ФК при-
ходится проверять и создавать электрон-
ную цифровую подпись (далее – ЭЦП) 
на каждый проходящий документ, а сам 
документ идентифицируется в системе 
лишь только после прохождения проверки 
ответственным сотрудником («человече-
ский фактор»), вследствие этого возник-
ла проблема в регионах, связанная с раз-
ницей во времени; появление различного 
рода новых нерегламентированных вари-
антов по формированию отчетности с це-
лью оперативного предоставления данных 
по исполнительной, расходной и доходной 
частях бюджета в высшие исполнительные 
органы власти страны; увеличение отхода 
от бумажных вариантов прохождения до-
кументов; увеличение прозрачности про-
хождения данных в связи с добавлениями 
более полной истории по прохождению до-
кументов с данными; улучшению доступ-
ности по освоению подсистемы и увели-
чению удобства работы в ней на стороне 
клиентов. 

Варианты по развитию и модерниза-
ции ППО ГИИС ПУР ЭБ, с существующей 
на данный момент перспективой развития 
подсистем представлены на рис. 3, 4.

Рис. 3. Действующие взаимодействия клиентов с подсистемами ФК 
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Рис. 4. Модернизируемые взаимодействия клиентов с подсистемами ФК

Как видно из рис. 3, 4, определяющее 
место в модернизации занимает процедура 
внедрения ППО ГИИС ПУР ЭБ, где мож-
но выделить следующие проблемные зоны 
ответственности процессов модернизации 
казначейского исполнения в условиях циф-
ровизации: увеличение интеграционных 
процессов ППО ГИИС ПУР ЭБ и подсисте-
мы бюджетного планирования (далее – БП); 
контроль за состоянием и своевременным 
улучшением, модернизацией общей сер-
верной базы в рамках всей страны. Менее  
проблемной является зона интеграционного 
взаимодействия между подсистемами. 

Обособленность подсистем и слож-
ность их взаимодействий в некоторых 
моментах выступают в качестве пробле-
матики, приводящей к дестабилизации 
оперативного решения проблем, зачастую 
выражающейся в непонимании клиента, 
в какой из подсистем возникла проблема 
в процессе создания, направления и обра-
ботки того или иного документа. Во избе-
жание проблем полного перехода из ППО 
АС ФК в ППО ГИИС ПУР ЭБ необходимо 
продолжить обеспечивать серверную базу 
всеми необходимыми условиями для бес-
перебойной работы системы с учетом всех 
особенностей по продолжению и развитию 
взаимодействия с подсистемой Минфина 
России в лице БП. 

Заключение
В ходе исследования были предложены 

к рассмотрению такие модели модерниза-
ции процессов, как регуляторная, объектно-
процессная, стохастическая, функциональ-
ная, структурная, параметрическая – моде-

ли модернизации существующей системы 
казначейского исполнения бюджета, с уче-
том проводимых процессов цифровизации 
и преобразования организационно-распоря-
дительного механизма управления. 

Обоснование направлений выбора мо-
делей, их структуризация и интеграция, 
в условиях функциональной, технологи-
ческой модернизации государственного 
сектора управления станут предметом ис-
следования будущих научных дискуссий. 
Все вышеперечисленные варианты по со-
вершенствованию процессов модерниза-
ции в рамках проводимой цифровизации 
на примере органов Федерального каз-
начейства несут полезный общенаучный 
методический и практический эффект для  
дальнейшего исследования адаптации го-
сударственного сектора управления к про-
цессам преобразований социально-эконо-
мических механизмов.
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