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В предлагаемой статье рассматриваются особенности отдельных организационно-экономических 
механизмов промышленной политики, ориентированной на технологическую модернизацию промышлен-
ного сектора. Выявлена необходимость применения специальных адаптационных механизмов при заим-
ствовании организационно-экономического инструментария промышленной политики по модернизации 
промышленности ввиду существования различий в культуре национальных производств и в доминиру-
ющих ценностных ориентировках в обществах разных государств. Также установлены общие элементы 
современной промышленной политики, ориентированной на модернизацию, имеющие типичный харак-
тер вне зависимости от уровня экономического развития страны в целом и ее промышленного сектора 
в частности. Далее, на основе изучения мировой хозяйственной практики проведен содержательный 
анализ структурного наполнения разных типов особых экономических зон (промышленный парк, специ-
альная экономическая зона, свободный порт, эко-промышленный парк, технологический парк, иннова-
ционный район) и оценена эффективность применения этих организационно-экономических механизмов 
для проведения модернизации промышленного сектора в разных странах мира. Обозначены ориентиры 
для выбора новой, актуальной в современных условиях, модели промышленной политики России, свя-
занной с необходимостью инновационного обновления и модернизации отечественной промышленности 
на основе технологий Индустрии 4.0. В заключение сформулировано авторское видение основных состав-
ляющих успешной модернизации России.
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The proposed article discusses the features of individual organizational and economic mechanisms of industrial 
policy focused on the technological modernization of the industrial sector. The necessity of using special adaptation 
mechanisms when borrowing the organizational and economic tools of industrial policy for the modernization of 
industry is revealed due to the existence of differences in the culture of national production and in the dominant value 
orientations in the societies of different states. Also, the general elements of modern industrial policy focused on 
modernization are established, which are typical, regardless of the level of economic development of the country as 
a whole and its industrial sector in particular. Further, based on the study of world economic practice, a meaningful 
analysis of the structural content of various types of special economic zones (Industrial Park, Special Economic 
Zone, Free Port, Eco-Industrial Park, Technology Park, Innovation Region) was carried out and the effectiveness 
of the application of these organizational and economic mechanisms for carrying out the modernization of the 
industrial sector in different countries of the world was estimated. The guidelines for choosing a new model of 
Russian industrial policy relevant in modern conditions, associated with the need for innovative renewal and 
modernization of the domestic industry based on Industry 4.0 technologies, are indicated. In conclusion, the author’s 
vision of the main components of the successful modernization of Russia is formulated.
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Промышленная политика традиционно 
является важнейшим элементом в составе 
экономических стратегий развития совре-
менных передовых хозяйственных систем 
мира. В последние годы она переходит 
на наднациональный уровень, причем ак-
тивная промышленная политика осущест-
вляется как странами с высоким уровнем 
государственного сектора в экономике, 
так и с низким. В основном государствен-
ная промышленная политика направлена 
на разработку и реализацию таких мер, на-

правленных на модернизацию промышлен-
ного сектора, которые бы наиболее полно 
способствовали повышению конкуренто-
способности национальной промышленно-
сти и всей экономики в целом.

При этом очевидно, что промышленная 
политика в разных странах мира отлича-
ется как своими подходами, так и пред-
почтениями в применении конкретного 
инструментария. Особенности ее форми-
рования и реализации обусловлены исто-
рией, культурой национальных произ-
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водств и доминирующими ценностными 
ориентациями. Кроме того, накопленный 
опыт разработки и реализации промыш-
ленной политики органично встраивается 
не только в экономику, но и в социальную 
систему государства [1]. Поэтому исполь-
зование эффективных мировых практик 
и моделей промышленной политики в ус-
ловиях той или иной страны требует разра-
ботки отдельных как институциональных, 
так и инструментальных мер и механизмов 
по ее адаптации в новой национальной со-
циально-культурной среде с учетом прису-
щих этой среде особенностей.

В этой связи цель настоящей работы 
заключается в систематизации опыта раз-
вивающихся стран Юго-Восточной Азии, 
достигших успехов в модернизации про-
мышленного сектора, по созданию особых 
экономических зон и разработке на этой ос-
нове концептуальных направлений по реа-
лизации стратегии модернизации промыш-
ленности России.

Материалы и методы исследования
В рамках решения задач исследова-

ния авторами были использованы методы 
анализа и обобщения научной литерату-
ры, включая контент-анализ, критический 
анализ и систематизацию данных. Кроме 
того, для достижения целей исследования 
авторы использовали общенаучные методы, 
включая комплексный и системный подхо-
ды, структурно-логический анализ, а также 
аналитическое обобщение. Основным мате-
риалом, используемым в настоящей работе, 
является информация, размещенная в от-
крытом доступе.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Одним из базовых императивов при раз-
работке государственной промышленной 
политики, по мнению авторов, является 
необходимость модернизации промышлен-
ного сектора, особенно в период достиже-
ния предела производительности традици-
онных технологий. Однако промышленная 
политика, в основу которой положена 
модернизация, является результативной 
только в условиях, когда имеет целевую 
ориентацию и обладает комплексностью 
и системностью [2]. В подавляющем боль-
шинстве стран исходным пунктом для мо-
дернизации было формирование нацио-
нальной идеи и долгосрочной программы 
(стратегии) развития промышленности. 
При этом можно выделить ключевые, наи-
более общие элементы современной про-
мышленной политики, ориентированной 

на модернизацию, которые имеют типич-
ный характер вне зависимости от уров-
ня развития страны, ее государственно-
го строя и структуры производственного 
сектора, а именно:

− использование рыночных подходов;
− отдельный акцент на адаптивности ме-

роприятий к изменениям и вызовам внешней 
среды, экологическим проблемам и исто-
рически сложившимся особенностям про-
мышленного развития конкретной страны 
или региона;

− первоочередное содействие промыш-
ленным предприятиям в сферах, где от-
сутствуют прямые побудительные мотивы 
к развитию и модернизации;

− стимулирование структурных измене-
ний и защита интеллектуальной собствен-
ности [3];

−  отдельные программы по поддержке 
развития малого производственного бизне-
са [4, 5]; 

− ориентация на развитие собственного 
производства наукоемкой и инновацион-
ной продукции.

Для повышения уровня экономического 
развития в целом, а также обеспечения мо-
дернизационных процессов и ускоренного 
роста промышленного сектора, во многих 
государствах мира применяется такой ор-
ганизационно-экономический инструмент 
промышленной политики, как особые эко-
номические зоны. Существующий опыт хо-
зяйственной практики создания и развития 
таких структур позволяет выделить следу-
ющие их типы:

1. Промышленный парк (Industrial Park 
(IP)), представляющий собой специально 
выделенный земельный участок, хорошо 
оснащенный инфраструктурой, для ока-
зания широкого комплекса транспортных 
и коммунальных услуг и разделенный, в со-
ответствии с комплексным планом своего 
развития, на отдельные площадки, предо-
ставляемые промышленным корпорациям, 
предприятиям и объединениям в долгосроч-
ную льготную аренду для развития произ-
водственного бизнеса путем размещения 
на этих площадках новых цехов, заводов 
или отдельных производств.

2.  Специальная экономическая зона 
(Special Economic Zone (SEZ)) – отдельная, 
выделенная на основании распоряжения 
правительства страны или региона терри-
тория, на которой действуют специальные 
торговые правила и налоговые законы, т.е. 
тарифы, квоты или пошлины, действующие 
на данной территории, более мягкие, чем 
в других частях данной страны (либо льгот-
ные тарифы регионального уровня).
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Различают следующие виды СЭЗ:
− зоны свободной торговли (Free Trade 

Zones (FTZs));
− зоны экспортной переработки (Export 

Processing Zones (EPZs));
−  предпринимательские зоны (Enter-

prise Zones).
3. Свободный порт (Freeports (FPs)). 
4.  Эко-промышленный парк (Eco-In-

dustrial Park (EIP)) – объединение предпри-
ятий, производящих товары и оказывающих 
услуги и стремящихся к повышению эколо-
гических, экономических и социальных по-
казателей своей деятельности путем углу-
бления сотрудничества в сфере управления 
окружающей средой и ресурсами (энергия, 
водоснабжение и пр.).

5.  Технологический парк (Technology 
Park (TP)) или научный парк, исследова-
тельский парк, инновационный центр, тех-
нополис  – инновационный комплекс, рас-
положенный на определенной территории 
и объединяющий в своем составе научный, 
производственный и кадровый потенциа-
лы с целью создания и внедрения высоко-
эффективных видов техники, технологии, 
материалов и продуктов новых поколений.

6.  Инновационный район (Innovation 
District (ID))  – муниципальная иннова-
ционная экосистема, функционирующая 
на основе четырех многоуровневых и мно-
гомерных инновационных моделей: модель 
городского планирования, модель произво-
дительности, модель сотрудничества, мо-
дель креативности. Конечной целью явля-
ется ускорение инновационного процесса 
и укрепление конкурентоспособности дан-
ной локальной территории.

В таблице представлено описание опыта 
ряда стран Юго-Восточной Азии по созда-
нию и развитию экономических зон как ин-
струмента модернизации промышленности. 
Следует отметить, что помимо рассмотрен-
ных стран значительные успехи при реали-
зации стратегий модернизации промыш-
ленного производства путем создания 
экономических зон достигнуты также в Ин-
дии, Республике Корея, Саудовской Аравии, 
Турции, странах Южной и Центральной 
Америки (Аргентина, Мексика), Восточной 
Европы (Чехия, Венгрия) и др.

Промышленные парки и специальные 
экономические зоны ориентированы на ре-
ализацию механизмов привлечения прямых 
иностранных инвестиций, в то время как соз-
дание технологических парков преследует 
целью развитие инновационных и наукоем-
ких видов деятельности. Промышленные 
парки при этом также являются важнейшим 
инструментом стимулирования роста про-
мышленного производства, предоставляя 

экономически эффективную для развития 
производственной деятельности инфра-
структуру и коммунальные услуги. В этой 
связи, по мнению авторов, наиболее эффек-
тивным механизмом модернизации и разви-
тия отечественной промышленности могут 
стать мероприятия по созданию промыш-
ленных парков и некоторых видов специ-
альных экономических зон. 

Заключение
Оценка опыта и практических аспектов 

организационно-экономического обеспече-
ния реализации промышленной политики 
в разных странах мира позволяет утверж-
дать, что модель промышленной полити-
ки, ориентированная на модернизацию, 
не ограничивается достижением только 
целей догоняющего развития и способна 
обеспечить как процессы модернизации 
промышленного сектора на новом техно-
логическом базисе, так и рост экономики 
в целом на долгосрочном горизонте.

И в этом случае идею модернизации 
промышленности следует понимать в кон-
тексте решения таких задач, как:

−  обновление имеющихся производ-
ственных мощностей на основе собственных 
разработок или заимствованных технологий;

− приобретение лицензированного обо-
рудования;

−  привлечение иностранных компаний 
с их наработками в области как новейшего 
оборудования и технологий, так и методов 
управления промышленным сектором

Опыт многих стран, которые успешно 
провели модернизацию в промышленности, 
может и должен быть использован в России 
с позиции, прежде всего, наработанного ин-
струментария. При этом основными состав-
ляющими успешной модернизации в  на-
шей стране, должны стать: 

−  формулировка стратегии модерниза-
ции с конкретизацией целевых задач в раз-
резе определенных периодов времени их 
реализации; 

− конструирование общественных и по-
литических институтов, способных обеспе-
чить ориентацию всего общественного раз-
вития на цели модернизации;

−  создание благоприятных политико-
правовых, экономических, социальных и  
институциональных условий для активиза-
ции модернизации на всех уровнях функци-
онирования общества;

−  разработка и внедрение адаптивной 
модели промышленной политики, нацелен-
ной на реализацию стратегии модернизации 
промышленности с учетом приоритетов ми-
рового технологического развития в контек-
сте цифровизации. 
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