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В представленной статье рассматриваются методологические аспекты формирования институциональ-
но-организационного механизма промышленной политики. Авторами проведен дифференцированный ана-
лиз особенностей организационного и институционального механизмов промышленной политики, выделе-
ны базовые направления их применения для целей развития потенциала промышленного сектора. Сделан 
вывод о том, что институциональный механизм промышленной политики создает условия для экстенсивного 
развития промышленности страны, в то время как организационный – для интенсивного. Далее рассмотрена 
проблема сложности идентификации общей структуры и отдельных составляющих институционально-орга-
низационного механизма промышленной политики и оценки эффективности его функционирования. С уче-
том необходимости учета как субъективных оценок, так и объективных аналитических оценок и расчетов, 
которые могли бы отразить существенные взаимосвязи функционирования всей совокупности имеющихся 
институтов промышленной политики, сделан вывод о целесообразности использования при формировании 
институционально-организационного механизма промышленной политики методологии интеграционного 
подхода, опирающегося на системный подход, универсальные принципы экономического анализа, а также 
включающего методики синергетического, институционального и эволюционного подходов. В завершение 
статьи авторами сформулирован ряд концептуальных положений, учет которых представляется целесоо-
бразным при формировании современного институционально-организационного механизма отечественной 
промышленной политики в контексте неделимой дуальной природы организационной и институциональной 
компонент данного механизма.
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mechanism of industrial policy. The authors carried out a differentiated analysis of the features of the organizational 
and institutional mechanisms of industrial policy, identified the basic directions for their application for the 
purpose of developing the potential of the industrial sector. It is concluded that the institutional mechanism of 
industrial policy creates conditions for the extensive development of the country’s industry, while the organizational 
mechanism creates conditions for intensive development. Next, the problem of the complexity of identifying the 
general structure and individual components of the institutional and organizational mechanism of industrial policy 
and assessing the effectiveness of its functioning is considered. Taking into account the need to take into account 
both subjective assessments and objective analytical assessments and calculations that could reflect the significant 
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that it is expedient to use the methodology of an integration approach based on a systematic approach, universal 
principles of economic analysis, as well as methods of synergetic, institutional and evolutionary approaches. At 
the end of the article, the authors formulated a number of conceptual provisions, the consideration of which seems 
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in the context of the indivisible dual nature of the organizational and institutional components of this mechanism.
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Согласно наиболее распространенным 
и общепринятым трактовкам, промышлен-
ная политика рассматривается с позиции 
двух основных подходов  – ресурсно-от-
раслевого [1] и институционального [2]. 
При этом в рамках обоих подходов промыш-
ленная политика представляет собой некую 
целостную систему мер, подкрепленных со-
ответствующими механизмами реализации, 
включая стимулирование, регулирование 

и контроль через определенные институ-
ты государства и рынка, и направленных 
на решение стратегических и тактических 
задач развития реального сектора экономи-
ки, в частности рост производства, повы-
шение конкурентоспособности экономики, 
промышленности и ее отдельных отраслей. 
Следует также отметить, что управление 
промышленным развитием, интеграци-
онными процессами в промышленности, 
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создание условий и правил формирования 
различных их форм (кластеры, экосистемы, 
технологические платформы и др.), учиты-
вающих специфику отраслей и регионов, 
являются приоритетными направлениями 
современной промышленной политики. 
И в данном контексте усложнение произ-
водственных процессов и производственно-
технологической логистики, необходимость 
кооперирования, активное внедрение но-
вых, цифровых технологий требуют четкого 
согласования интересов всех стейкхолдеров 
процесса промышленного развития, а также 
потребностей развития как традиционных, 
так и высокоспециализированных, высоко-
технологичных отраслей с особенностями 
развития регионов и территорий присут-
ствия промышленных производств.

С учетом сказанного, способы регу-
лирования развития промышленного про-
изводства требуют совершенствования 
механизмов формирования и реализации 
промышленной политики, включая как фор-
му, так и содержательное наполнение.

Поскольку промышленность как объ-
ект государственного регулирования пред-
ставляет собой динамически развиваю-
щуюся систему, авторы считают важным 
создание на основе прогрессивных соци-
альных и экономических институтов такой 
институциональной среды функциониро-
вания и развития промышленного сектора, 
которая способствовала бы достижению 
компромиссов государственных, частных 
и общественных интересов всех стейкхол-
деров промышленного развития. В связи 
с этим, исходя из предпосылок, обозначен-
ных выше, представляется, что решение 
проблем разработки механизма промыш-
ленной политики находится в плоскости 
институционально-организационных ос-
нов развития промышленного сектора эко-
номики [3].

Материалы и методы исследования
Для решения задач настоящего ис-

следования авторами были использованы 
комплекс общенаучных методов, включая 
индуктивный, дедуктивный и комплексный 
подходы, структурно-логический анализ, 
а также теоретическое обобщение и науч-
ная аналогия. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Институциональные механизмы реали-
зации промышленной политики представ-
ляют собой средство решения общих задач 
государства в данной сфере, основные сре-
ди которых [3, 4]:

− региональное и отраслевое развитие;

−  повышение эффективности струк-
турной политики и политики импортоза-
мещения;

−  определение национальных и регио-
нальных приоритетов промышленного роста;

− реализация в промышленном секторе 
научно-исследовательских программ;

− гармонизация отечественного и зару-
бежного законодательства в сфере экономи-
ческой и промышленной политики;

−  достижение относительной независи-
мости экспортоориентированных отраслей 
от конъюнктуры мировых ресурсных рынков.

При этом важно отметить, что государ-
ство выступает основным актором в части 
формализации правил и процедур, институ-
циональный механизм внедрения которых 
в хозяйственную практику вступает в дей-
ствие только после их официального при-
нятия. В связи с этим институциональный 
механизм формирования промышленной 
политики, с одной стороны, ограничивает 
действия системы государственного управ-
ления, а с другой – охватывает взаимоотно-
шения, выходящие за рамки контрольной, 
регулирующей и управленческой деятель-
ности государства [5]. Другими словами, 
его можно представить как определенный 
регламентатор и регулятор порядка в сфе-
ре своего действия, стабилизирующий раз-
витие промышленного сектора. Он создает 
организационные условия и задает общие 
параметры, обеспечивающие стабильность 
функционирования субъектов промышлен-
ного сектора путем нормативно-законода-
тельного закрепления их взаимоотношений, 
и этим способствует росту эффективности 
решения задач по достижению стратегиче-
ских целей развития.

В свою очередь, суть организационного 
механизма государственного регулирования 
реализации промышленной политики со-
стоит в разработке и реализации меропри-
ятий, программ и целевых проектов про-
мышленного развития с позиции [3]:

−  максимизации эффективности ис-
пользования имеющихся технологических 
и  сырьевых ресурсов, кадрового, производ-
ственного и инвестиционного потенциалов;

−  определения приоритетных отраслей 
и технологических приоритетов в развитии 
промышленности для осуществления их го-
сударственной поддержки;

−  улучшения рыночной конъюнктуры 
на рынках промышленных товаров;

−  обеспечения роста рентабельности 
производств и капитализации предприятий;

−  повышения эффективности деятель-
ности органов корпоративного управления 
предприятий по вопросам развития произ-
водств и роста капитализации компаний;
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−  сопровождения (финансово-эконо-
мического, организационно-технического 
и научно-аналитического) стратегических 
программ развития промышленности;

− поддержки развития государственной 
системы мониторинга тенденций развития 
промышленности и смежных с ней отрас-
лей, секторов и сфер деятельности и др. 

Вместе с тем следует отметить, что  как  
государство, так и местные органы власти 
при обосновании приоритетов промыш-
ленного развитии территорий и выборе 
проектов промышленного развития для це-
лей поддержки руководствуются критери-
ями экономической эффективности, так же 
как и органы корпоративного управления 
предприятиями. При этом институциональ-
ный и организационный механизмы форми-
рования и реализации промышленной поли-
тики в хозяйственной практике, как правило, 
применяются не просто вместе, а одновре-
менно [3]. Однако институциональный ме-
ханизм государственного регулирования 
развития промышленного сектора создает 
предпосылки и условия для его экстенсив-
ного развития, в то время как организацион-
ный механизм используется для целей ин-
тенсификации. А их сочетание обеспечивает 
не только эффективное функционирование 
промышленности, но также и формирова-
ние трендов развития, о чем наглядно сви-
детельствует взаимосвязь целей и функций 
институционального и организационного 
механизмов реализации промышленной по-
литики, представленная в авторской интер-
претации в таблице.

Использование же данных механизмов 
по отдельности, как показывает практи-
ка, в том числе и в развитых странах мира 
(США, странах Западной Европы), не по-
зволяет избежать кризисов и стагнации вви-
ду того, что организационные механизмы 
промышленной политики преимуществен-
но направлены на регулирование исклю-
чительно текущей рыночной конъюнкту-
ры, однако их эффективность существенно 
возрастает только при условии наличия 
стимулирующей их институциональной 
среды и соответствующей инфраструкту-
ры, а также институтов, способных транс-
формировать организационные механизмы 
функционирования в механизмы развития, 
а механизмы развития  – в механизмы са-
моразвития [3]. В свою очередь, последние 
должны быть ориентированы на рост капи-
тализации промышленных компаний, иначе 
могут возникать институциональные «ло-
вушки» в различных формах их проявления.

Рассматривая вопросы методологии 
формирования институционально-органи-
зационного механизма промышленной по-

литики, следует отметить, что сложность 
использования традиционных подходов 
обусловлена разнохарактерной сущностью 
основных составляющих такого механизма, 
включая инструменты, институты, эконо-
мические методы и организационные ме-
роприятия. Еще одной проблемой является 
неоднозначность методов оценки как инсти-
туциональной, так и организационной ком-
понент, а также их совместного влияния 
и синергетического эффекта, возникающего 
в результате. Эффективность институтов, 
в принципе, сложно оценить. Как правило, 
для этого применяются косвенные методы, 
основанные на субъективных оценках, ин-
терпретируемых с определенным уровнем 
корректности. Количественные критерии 
такой оценки могут свидетельствовать о не-
которых результатах влияния институтов, ко-
торые опять же являются субъективно опре-
деленными. Другими словами, сущность той 
или иной составляющей институциональ-
но-организационного механизма реализа-
ции промышленной политики раскрывается 
через субъективные оценки и, в меньшей 
степени, на основании результатов объектив-
ного анализа изучаемых явлений. При этом, 
по мнению авторов, очевидно, что объек-
тивные оценки важнее, поскольку позволя-
ют наиболее полно отразить существенные 
взаимосвязи функционирования всей сово-
купности имеющихся институтов без субъ-
ективного влияния эмоций, политических 
взглядов или предпочтений.

С учетом изложенного считаем, что  фор-
мирование институционально-организацион-
ного механизма реализации промышленной 
политики должно опираться на  универ-
сальные принципы экономического анали-
за, объединение методологических позиций 
системного, синергетического, институцио-
нального и эволюционного подходов [3].

Системный подход позволяет предста-
вить структуру промышленного комплекса 
и механизм его развития как систему, фор-
мирующуюся из отдельных, относительно 
самостоятельных элементов, взаимодей-
ствие которых между собой обусловливает 
возникновение общих качеств и свойств, 
не присущих отдельным элементам [5].

Синергетический подход ориентиро-
ван на выявление универсальных законо-
мерностей самоорганизации систем [6]. 
Он позволяет представить институциональ-
но-организационный механизм формиро-
вания промышленной политики в дина-
мическом изменении от одного состояния 
равновесия к другому, движущей силой ко-
торого являются изменения, происходящие 
как внутри самой системы, так и во внеш-
ней среде [7, 8].
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Институциональный подход опирается 
на методы, понятийный и исследователь-
ский аппарат различных сфер знаний [9]. 
В связи с этим он позволяет учесть особен-
ности и уникальность среды развития про-
мышленного сектора, а также оценить спец-
ифику влияния разных факторов на развитие 
отдельных секторов, производств и нацио-
нальной экономики в целом [8].

Эволюционный подход дает возмож-
ность рассматривать процессы развития 
промышленного производства в их взаи-
мосвязи и взаимообусловленности с общей 
динамикой социально-экономического раз-
вития. Сущность развития и модернизаци-
онных процессов в промышленности в рам-
ках этого подхода раскрывается, в первую 
очередь, через аспекты, связанные с долго-
срочной устойчивостью институциональ-
ных параметров [8, 10]. 

В итоге мы видим, что каждый подход 
по отдельности способен отразить только 
какие-то отдельные стороны формирования 
и функционирования институционально-
организационного механизма реализации 
промышленной политики, в то время как их 
интеграция в единую методику позволит 
исследовать основные и побочные аспекты 
его влияния на развитие промышленности 
в целом.

Таким образом, в соответствии с мето-
дологией интеграционного подхода инсти-
туционально-организационный механизм 
промышленной политики можно пред-
ставить в виде многоаспектного процес-
са, включающего:

−  статические и динамические процес-
сы, отражающие механизм функционирова-
ния и развития промышленного комплекса;

−  последовательные действия и явле-
ния, описывающие закономерности, при-
чинно-следственные связи, движущие силы 
и факторы промышленного развития;

−  объективные, независимые от внеш-
него управления механизмы и инструменты 
государственного регулирования промыш-
ленного сектора.

Заключение
Таким образом, с учетом изложенных 

выше методологических положений пред-
ставляется целесообразным осуществлять 
формирование современного механизма 
отечественной промышленной политики 
в контексте неделимой дуальной природы 
институциональной и организационной со-
ставляющих данного механизма, принимая 
во внимание ряд дополнительных концеп-
туальных положений.

Во-первых, поскольку эффективная реа-
лизация промышленной политики не может 

быть обеспечена только местными органи-
зационными механизмами, необходимым 
является построение целостной системы 
формирования и реализации промышлен-
ной политики на государственном уровне 
в соответствии с новой технологической па-
радигмой и имеющей эффективные инсти-
туционально-организационные механизмы 
обратной связи.

Во-вторых, успешное достижение по-
ставленных целей развития промышлен-
ного сектора в стране невозможно без  
разработки концепции долгосрочной про-
мышленной политики, а также действен-
ных, эффективных и востребованных 
промышленным бизнесом инструментов 
и институтов ее реализации.

И, в-третьих, механизмом успешного 
осуществления новой промышленной поли-
тики являются внедрение NBIC-технологий, 
формирование кластеров, разработка тех-
нологических платформ, а также дорож-
ных карт как инструмента планирования 
реализации долгосрочной промышленной 
политики и успешного развития отдель-
ных отраслей, секторов и промышленных 
производств. 
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