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В статье представлено исследование институтов реализации экологической политики арктических реги-
онов Российской Федерации, отраженных в их стратегиях социально-экономического развития. Объектами 
исследования стали регионы, имеющие сухопутные территории в Арктической зоне Российской Федерации. 
Автором было проанализировано содержание стратегий социально-экономического развития регионов, име-
ющих арктические территории, на предмет выявления региональных особенностей механизмов реализации 
экологической политики; определены экологические приоритеты нормотворческого процесса в регионах 
Российской Арктики. Проведенное сравнение экологических аспектов стратегий социально-экономического 
развития показывает, что основными общими приоритетами в Арктике можно считать решение проблем ра-
ционального природопользования, охрану окружающей среды, ликвидацию имеющегося и предотвращение 
нового загрязнения природных сред. Экологическая политика всех арктических регионов рассматривается 
через призму создания населению максимально комфортных условий проживания в суровых северных усло-
виях. При этом экологические стратегические цели неотторжимы от целей экономических – развития регио-
нальной и национальной экономики, и геополитических – расширения российского присутствия в Арктике. 
Показано, что, развивая нормотворческие процессы, арктические регионы должны учесть, с одной стороны, 
накопленный опыт других субъектов Российской Федерации, с другой – существующую федеральную нор-
мативно-правовую базу, а с третьей стороны – собственную региональную специфику.
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Актуальность представленного иссле-
дования определяется следующим. Россия 
имеет самые обширные арктические терри-
тории, самую протяженную границу, про-
ходящую по территории Арктики, самое 
длинное морское побережье в Северном Ле-
довитом океане. Приоритет Арктики для Рос-
сии выразится в создании особого объекта 
государственного управления – Арктической 
зоны Российской Федерации (АЗРФ).

Эксплуатация ресурсов Арктики при-
водит к постоянному и комплексному воз-

действию на природную среду. Экосисте-
мы Арктики, как никакие другие, уязвимы. 
Способность природной среды к самовос-
становлению ниже, чем в более низких 
широтах [1–3]. Проведение экологической 
политики является одной из задач государ-
ственного управления АЗРФ [4; 5]. 

Учитывая значимость Арктики для эко-
номики страны, необходимость первооче-
редного решения экологических проблем, 
а также приоритетные направления го-
сударственной политики, определенные 
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в документах стратегического планирова-
ния федерального уровня, в Российской 
Федерации определена экологическая стра-
тегия, представляющая собой совокупность 
конкретных целей и задач в природоохран-
ной сфере. На основе стратегии строится 
экологическая политика, представляющая 
собой комплекс механизмов решения задач 
и достижения поставленной цели. Механиз-
мы, цели и ожидаемые результаты практи-
ческой реализации экологической политики 
в Арктике отражаются в соответствующих 
политико-программных и нормативно-пра-
вовых документах, в том числе – в стратеги-
ях социально-экономического развития ре-
гионов, имеющих арктические территории.

Цель исследования заключается в вы-
явлении и анализе институтов реализации 
экологической политики арктических реги-
онов Российской Федерации, отраженных 
в их стратегиях социально-экономическо-
го развития.

В процессе достижения цели были ре-
шены следующие задачи:

- проанализировать содержание стра-
тегий социально-экономического развития 
регионов, имеющих арктические террито-
рии, на предмет выявления региональных 
особенностей механизмов реализации эко-
логической политики;

- определить экологические приорите-
ты нормотворческого процесса в регионах 
Российской Арктики.

Материалы и методы исследования 

Объектами нашего исследования яв-
ляются регионы, имеющие сухопутные 
территории в Арктической зоне Россий-
ской Федерации. В своем исследовании 
мы будем называть их «арктическими ре-
гионами». Строго говоря, «арктическими» 
можно назвать лишь Мурманскую область, 
Ненецкий, Ямало-Ненецкий и Чукотский 
автономные округа, территории которых 
полностью расположены в АЗРФ. Прочие 
«арктические» регионы входят в АЗРФ от-
дельными территориями: в Архангельской 
области  – 9 муниципальных образований; 
в Республике Коми – 4, в Республике Каре-
лия – 6, в Красноярском крае – 4, в Респу-
блике Саха (Якутия) – 13 (рисунок).

Предметом исследования стала экологи-
ческая политика арктических регионов Рос-
сийской Федерации, отраженная в их страте-
гиях социально-экономического развития.

Методы исследования прямо связаны 
с предметом, целью и задачами. Исследова-
ние базируется на общих и общенаучных ме-
тодах, на которых мы останавливаться не бу-
дем в силу их предопределенности в любом 
научном исследовании. Среди междисци-
плинарных методов отметим культурологи-
ческий, который позволил нам рассмотреть 
процесс создания экологических институци-
ональных условий как регулятор социально-
го взаимодействия арктических регионов.  

Регионы, имеющие территории в Арктической зоне Российской Федерации  
(по материалам Е. Ларичкина [6])
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В качестве специального мы использовали 
прогнозно-исторический метод, который 
позволил оценить результаты реализации 
экологической политики, представленные 
в региональных стратегиях социально-эко-
номического развития в логической последо-
вательности с использованием специальных 
юридических терминов и конструкций. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Региональные стратегии социально-
экономического развития часто являются 
институтами практической реализации на-
циональной арктической экологической 
политики. Региональные стратегии раз-
рабатываются с учетом региональных воз-
можностей на основе национальных прио-
ритетов в сфере охраны окружающей среды 
и рационального природопользования.

В Стратегии социально-экономического 
развития Мурманской области повышение 
уровня экологической безопасности и со-
хранение природной среды является одной 
из основных задач социально-экономиче-
ского развития. Неблагополучная экологи-
ческая ситуация признана особым риском 
для развития региона [7]. Намеченные ре-
зультаты очень разнообразны: от конкрет-
ных и прикладных (например, повышение 
класса качества водохозяйственных участ-
ков или мониторинг загрязнений) до ком-
плексных и системных (например, разви-
тие системы экологического образования 
и формирование экологической культуры). 
Особо отмечено, что экологические про-
блемы вследствие повышенной уязвимости 
экосистем Арктики, обусловленной низким 
потенциалом самоочищения и малыми ско-
ростями биохимических реакций в услови-
ях низких температур, имеют устойчивую 
тенденцию к обострению [7]. 

Экологическая политика Республи-
ки Карелия исходит из того, что в регионе 
сложилась в целом благоприятная эколо-
гическая обстановка. Стратегическим на-
правлением региональной экологической 
политики обозначено «Повышение эколо-
гической устойчивости и безопасности». 
Среди ключевых результатов особо много 
связано с экологичностью региональной 
промышленности: переход к устойчивому 
лесопользованию; внедрение технологий 
возобновляемой энергетики и зеленых тех-
нологий. Реализация экологической полити-
ки, по мнению ее разработчиков, позволит 
«передать будущим поколениям те возмож-
ности, которые есть у нас сегодня» [8].

Одним из стратегических приоритетов 
в развитии Республики Коми, имеющим 
явный экологический акцент, является гар-

монично развитая, экологически безопас-
ная территория региона с эффективным 
использованием природных ресурсов [9]. 
Среди ключевых экологических задач: эко-
логически безопасное и комфортное прожи-
вание населения; создание государственной 
системы мониторинга природопользования 
на основе данных дистанционного зонди-
рования Земли; формирование экологиче-
ского каркаса; управление территориями 
каркаса. Однако ухудшение экологической 
обстановки, вызванное пролонгированным 
негативным воздействием на различные 
компоненты природной среды законсерви-
рованных и брошенных минеральных отва-
лов, свалок, неэксплуатируемых построек 
и сооружений и пр., признано серьезной 
угрозой социально-экономического разви-
тия Республики Коми. Экологическая поли-
тика региона формируется, исходя из этих 
ограничений. В наибольшей степени она 
направлена на то, чтобы ликвидировать не-
гативные последствия производственной 
и иной антропогенной деятельности.

Экологическая составляющая так 
или иначе присутствует во всех меропри-
ятиях, предусмотренных Стратегией со-
циально-экономического развития Архан-
гельской области до 2035 года: повышение 
энергоэффективности и экологичности про-
мышленной и социальной инфраструкту-
ры и промышленности; развитие экологи-
ческого туризма; экологизация городского 
хозяйства, предусматривающая зеленые 
территории, создание эффективной и эко-
логической сети общественного и инди-
видуального транспорта, использование 
в градостроительстве экологически чистых 
материалов и технологий и др. [10]. В ре-
зультате планируется, что к 2035 году в ре-
гионе произойдет существенное улучшение 
экологической обстановки. Сформировав-
шееся экологическое мышление общества 
позволит воспринимать окружающую сре-
ду как залог обеспечения индивидуального 
и общественного здоровья. 

Ненецкий автономный округ полностью 
входит в АЗРФ, что является фактором 
особо пристального внимания к развитию 
региона, в том числе  – в области реализа-
ции экологической политики. Экологиче-
ское стратегическое направление  – рацио-
нальное природопользование и обеспечение 
экологической безопасности. Миссия Не-
нецкого автономного округа, закрепленная 
в региональной Стратегии социально-эко-
номического развития, отличается глобаль-
ностью: «Обеспечить наилучшие условия 
для жизни и работы людей в мировой Ар-
ктике» [11]. Для выполнения этой миссии 
среди прочего предполагается сохранение 



 FUNDAMENTAL RESEARCH    № 8, 2021 

68 ECONOMIC  SCIENCES (08.00.05, 08.00.10, 08.00.13, 08.00.14)

уникальной природной среды для следую-
щих поколений жителей округа. Для этого 
планируется внедрить системы рациональ-
ного природопользования и экологического 
регулирования производственной деятель-
ности, в первую очередь для предприятий 
нефтяной отрасли, оказывающих наиболее 
сильное и пролонгированное негативное 
воздействие на природную среду. 

«Природопользование как высокоэко-
логичная хозяйственная деятельность, на-
правленная на рациональное использование 
природных ресурсов и устойчивое развитие 
экономики, на внимательное отношение 
к любым изменениям окружающей среды, 
учитывающая интересы населения и бизне-
са»  – стратегическая цель развития Ямало-
Ненецкого автономного округа (ЯНАО) [12]. 
Несомненным преимуществом ЯНАО 
перед другими арктическими регионами, 
разрабатывающими энергоресурсы, являет-
ся то, что в регионе преимущественно добы-
вается природный газ и газовый конденсат. 
Технологии эксплуатации месторождений 
горючего газа, его хранения и транспорти-
ровки оказывают существенно меньшее не-
гативное влияние на природную среду, чем 
нефти и нефтепродуктов, а также большин-
ства минеральных полезных ископаемых. 
Важным фактором является то, что приро-
допользование осуществляют крупные не-
фтегазовые компании, которые строго при-
держиваются корпоративной экологической 
политики, разработанной на основе между-
народных соглашений и требований. 

Экологическая стратегия Красноярско-
го края направлена на то, чтобы получить 
чистый край для нынешнего и будущих по-
колений [13]. Для территорий, входящих 
в состав АЗРФ, разработана особая эколо-
гическая политика, учитывающая, с одной 
стороны, территориальные особенности 
и возможности, с другой – задачи социаль-
но-экономического развития Красноярского 
края, с третьей стороны – цели развития Ар-
ктической зоны Российской Федерации.

Стратегия социально-экономического 
развития Республики Саха (Якутия) отли-
чается явной экологической направленно-
стью. «Создание уникального пространства 
для реализации талантов и знаний людей, 
ответственных за эффективное исполь-
зование природных ресурсов республи-
ки и сохранение первозданной природы 
для будущих поколений и всего мира» про-
возглашено миссией региона [14]. Страте-
гия предусматривает, во-первых, комплекс 
мероприятий, направленных на формирова-
ние благоприятной окружающей природной 
среды и создание условий для восстановле-
ния экосистем, пострадавших в результате 

производственной и иной антропогенной 
деятельности; во-вторых, создание условий 
для формирования «зеленой» экономики, 
в основе которой лежит применение наибо-
лее доступных ресурсосберегающих и эко-
логоориентированных технологий.

Стратегической целью социально-эко-
логического развития Чукотского автоном-
ного округа является «рост доходов и уров-
ня жизни населения при поступательном 
движении к сбалансированности и устой-
чивости регионального бюджета» [15]. Ме-
роприятия экологической политики в Стра-
тегии развития региона не предусмотрены. 
Однако «обязательное сохранение среды 
обитания, культуры коренных народов Се-
вера» заявлено одним из факторов регио-
нального развития. Без рационального при-
родопользования и охраны окружающей 
среды это условие соблюсти невозможно.

Таким образом, сравнительное исследо-
вание показало, что проблемами реализации 
экологической политики озабочены все реги-
оны, имеющие арктические территории. Про-
веденное сравнение экологических аспек-
тов стратегий социально-экономического 
развития показывает, что основными общи-
ми приоритетами в Арктике можно считать 
решение проблем рационального природо-
пользования, экологическую безопасность, 
природоохранную деятельность, ликвида-
цию имеющегося и предотвращение нового 
загрязнения природных сред. Экологическая 
политика всех арктических регионов рассма-
тривается через призму создания населению 
максимально комфортных условий прожи-
вания в суровой северной среде. При этом 
экологические стратегические цели неоттор-
жимы от целей экономических  – развития 
региональной и национальной экономики, 
и геополитических  – расширения россий-
ского присутствия в Арктике. Не вызывает 
сомнения, что экологическая политика, не-
смотря на то что ее важность и значимость 
обозначены в региональных стратегиях со-
циально-экономического развития, останет-
ся вторичной по сравнению с геополитиче-
ской и экономической политиками. 

Заключение
По нашему мнению, для реализации 

экологической политики в регионах россий-
ской Арктики в первую очередь необходи-
мо расширять региональное правовое поле. 
В последнее время принят целый комплекс 
программных документов, определяющих 
направления развития Арктики, в том числе 
в области охраны окружающей среды и обе-
спечения рационального природопользова-
ния. Однако процесс создания механизмов 
реализации экологической политики нельзя 
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считать законченным. И особая роль здесь от-
водится регионам, поскольку именно на реги-
ональном уровне формируется более четкое 
представление о возможностях и ограничени-
ях реализации экологической политики.

Среди экологических приоритетов нор-
мотворческого процесса в области раци-
онального природопользования и охраны 
окружающей среды в Арктике должны быть: 

- определение стандартов, нормативов 
и экологических требований к осуществле-
нию хозяйственно-экономической деятель-
ности в регионе;

- закрепление жесткого государствен-
ного контроля на региональном уровне 
соблюдения экологического законодатель-
ства; обязательное экологическое страхова-
ние для всех хозяйствующих субъектов; 

- утверждение процедуры внешнего 
экологического аудита и обязательного эко-
логического мониторинга, подтвержденно-
го сертификатом международного уровня. 

В качестве поощрительных мер необхо-
димо для хозяйствующих субъектов, успеш-
но реализующих природоохранные техноло-
гии, разработать и законодательно закрепить 
процедуры налогового послабления, инве-
стиционной поддержки, ускоренной аморти-
зации очистного оборудования и др. 

Необходимо разрабатывать и шире 
внедрять в региональное законодатель-
ство поощрительные экономические меры 
для предприятий, занятых сбором, пере-
работкой, вывозом и утилизацией отходов 
по всей территории Арктики. 

Особое внимание при разработке меха-
низмов рационального природопользования 
и охраны окружающей среды необходимо 
уделять нормативно-правовой поддержке 
экологической инфраструктуры. Экологи-
ческая инфраструктура рассматривается 
как комплекс природных и антропогенных, 
но наиболее приближенных к природным, 
систем, находящихся под особым контро-
лем [2; 16]. Примером экологической ин-
фраструктуры являются особо охраняемые 
природные территории. Любая хозяйствен-
ная деятельность на этих территориях регу-
лируется особыми международными согла-
шениями и национальными законами. 

Необходимо создавать особые институци-
ональные условия, способствующие возведе-
нию в Арктике энергосберегающих «умных» 
зданий и сооружений, более динамичному 
внедрению природосберегающих малоот-
ходных технологий в производстве, системах 
энергетики, транспорта, водоснабжения. 

Развивая нормотворческие процес-
сы, арктические регионы должны учесть, 
с одной стороны, накопленный опыт других 
субъектов Российской Федерации, с дру-

гой – существующую федеральную норма-
тивно-правовую базу, а с третьей стороны – 
собственную региональную специфику. 
Только создавая институциональные усло-
вия функционирования, в том числе в обла-
сти экологии, арктические регионы смогут 
успешно осваивать и устойчиво развивать 
во многом уникальную Арктическую зону 
Российской Федерации.

Исследование выполнено за счет госза-
дания ФГБУН ФИЦ КНЦ РАН № АААА-А18- 
118051590118-0.
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