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Актуальность данного исследования обоснована вниманием мирового сообщества к улучшению эколо-
гической обстановки. Российская Федерация также определила улучшение экологического климата в стране 
как одно из приоритетных направлений развития. Несмотря на принятые на федеральном уровне изменения 
законодательной базы, проблема обращения с отходами производства и потребления до сих пор остается 
острой темой для многих регионов. Обозначенные тенденции свидетельствуют о крайней необходимости 
принятия безотлагательных мер в данной области, что невозможно без поиска оптимальной модели разви-
тия, позволяющей обеспечить не только снижение целевых объемов утилизации, но и улучшение состояния 
окружающей среды, качества жизни и повышение благополучия населения России. Предметом исследо-
вания является система организационно-управленческих отношений, возникающих в процессе совершен-
ствования системы обращения в сфере коммунальных отходов. Рассматривается экосистемный подход 
для формирования системы обработки отходов. Определена роль промышленного симбиоза в циркулярной 
экономике. Проанализирована нормативная база процесса реформирования сферы обращения с отходами 
в Российской Федерации, даны рекомендации по ее совершенствованию. Научная новизна исследования 
заключается в разработке модели экосистемы сферы обращения с твердыми коммунальными отходами, ко-
торая состоит из взаимоувязанных компонентов: блока заинтересованных сторон; механизмов управления, 
проявляющихся в процессе взаимодействия ключевых стейкхолдеров. 
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The relevance of this study is justified by the attention of the world community to the improvement of the 
environmental situation. The Russian Federation has also defined improvement of an ecological climate in the 
country as one of priority directions of development. Despite the changes in the legislative base adopted at the 
federal level, the problem of production and consumption waste management is still a painful topic for many regions. 
The marked tendencies testify to the extreme necessity of taking urgent measures in this area which is impossible 
without search of the optimum model of development allowing to provide not only decrease in target volumes of 
recycling, but also improvement of a condition of an environment, quality of life and increase of well-being of the 
population of Russia. The subject of the research is the system of organizational and managerial relations arising in 
the process of improving the system of municipal waste management. The ecosystem approach for the formation of 
the waste management system is considered. The role of industrial symbiosis in the circular economy is defined. The 
normative base of the process of reforming the sphere of waste management in the Russian Federation is analyzed and 
recommendations for its improvement are given. Scientific novelty of the research consists in the development of the 
ecosystem model of the sphere of solid municipal waste management, which consists of interrelated components: 
the block of stakeholders; management mechanisms manifested in the process of interaction of key stakeholders. 
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Повестка дня Всемирного экономиче-
ского форума в Давосе в 2020 г. впервые 
в качестве самых главных обсуждаемых 
вопросов включала обсуждение состояния 
окружающей среды, а также необходимость 
учета экологических рисков. На мировом 
уровне признается, что проблема увели-
чения объемов отходов жизнедеятельно-
сти требует безотлагательных решений, 
в большей степени за счет модернизации 
подходов управления в сфере обращения 
с отходами. Данная сфера является недо-
оцененной с точки зрения прогнозируемого 
негативного эффекта. Она представляет со-

бой проблему для многих стран мира, в том 
числе и для России.

Проблема эффективного обращения 
с отходами может иметь как экологически-
социальное негативное влияние, так и эко-
номическое. Так, согласно Б.Н. Порфирье-
ву, «отходы представляют собой ценный 
экономический ресурс, недоиспользование 
которого ведет к увеличению упущенных 
выгод из-за повышения цен на природные 
ресурсы. Аналогичный негативный для эко-
номики эффект возникает и в связи с не-
развитостью инфраструктуры раздельного 
сбора и сортировки отходов, существен-
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но ограничивая использование вторичной 
переработки» [1].

Реальная ситуация заключается в том, 
что на сегодняшний день уровень утилиза-
ции отходов в России не достигает и 50 %. 
Обозначенные тенденции свидетельствуют 
о крайней необходимости принятия безот-
лагательных мер в данной области, что не-
возможно без поиска оптимальной модели 
развития, позволяющей обеспечить не толь-
ко снижение целевых объемов утилизации, 
но и улучшение состояния окружающей 
среды, качества жизни и повышение благо-
получия населения России.

Данная работа направлена на разработ-
ку экологической организационно-управ-
ленческой модели, позволяющей решить 
проблемы, существующие в сфере управ-
ления отходами. Реализация и применение 
данной модели позволят достичь целей, 
поставленных Президентом и Правитель-
ством России, что приведет к улучшению 
состояния окружающей среды, повышению 
качества жизни населения страны. 

Материалы и методы исследования
Стратегическое экологически ориенти-

рованное развитие страны и регионов воз-
можно лишь при комплексном решении 
приоритетных задач. Перечень принятых 
законов и изменений, внесенных в дей-
ствующие нормативы и регламенты, по-
мог создать прочную базу для формирова-
ния общей системы обращения с отходами 
в стране (рис. 1), однако многие субъекты 
Российской Федерации на практике стал-
киваются с тем, что для полноценного про-
ведения реформирования сферы обращения 
с отходами необходимы инфраструктурные 
и институциональные изменения. 

Отправной точкой масштабных измене-
ний является Указ Президента РФ «О наци-
ональных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на пери-
од до 2024 года», определяющий в одном 
из положений, что при разработке нацио-
нального проекта в сфере экологии необ-
ходимо обеспечить решение такой важной 
и актуальной задачи, как формирование 
комплексной системы обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, включая 
ликвидацию свалок и рекультивацию поли-
гонов. Данное положение, соответственно, 
нашло отражение в национальном проекте 
«Экология» в виде сформулированной цели 
«Создание устойчивой системы обращения 
с ТКО, обеспечивающей сортировку от-
ходов в объеме 100 процентов и снижение 
объема отходов, направляемых на полиго-
ны, в два раза». Из этой цели следуют за-
дачи для достижения таких показателей, 

как увеличение доли направленных на ути-
лизацию отходов, выделенных в результате 
раздельного накопления и обработки ТКО, 
и увеличение доли ТКО, направленных 
на обработку (сортировку), в общей массе 
образованных ТКО.

Важно понимать, что для решения та-
кой глобальной проблемы, как экология, 
необходим системный подход, в том чис-
ле развитие государственно-частного пар-
тнерства (далее  – ГЧП). По материалам 
Национальной ассоциации концессионе-
ров и долгосрочных инвесторов в инфра-
структуру, частные инвестиции на данный 
момент ничтожны, поэтому сама отрасль 
находится в стадии «болезненного фор-
мирования», а институциональная среда 
является неблагоприятной для инвесто-
ров. По данным сборника «Охрана окру-
жающей среды в России» [2], инвестиции 
в основной капитал на охрану окружаю-
щей среды от загрязнения отходами про-
изводства и потребления, включая ин-
вестиции на строительство установок 
для утилизации и переработки отходов 
производства, полигонов для утилизации, 
захоронению токсичных отходов, соста-
вили 13731 млн рублей в 2019 г. Это всего 
7,8 % от общей суммы инвестиций, направ-
ленных на охрану окружающей среды.

Зарубежная практика подтверждает име-
ющиеся положительные тенденции в сфере 
экологии при использовании комплексного 
управления и государственно-частного пар-
тнерства [3]. Во многих странах уже дей-
ствуют императивно регламентирующие 
экологические и гигиенические стандарты, 
которые играют важную роль в процессе 
формирования государственно-частных от-
ношений, связанных с накоплением и ути-
лизацией отходов потребления. 

Такие нормы включают в себя:
– упорядочение инициатив по сбору 

и сортировке отходов в рамках ГЧП;
– вовлечение частного сектора в эколо-

гические проекты, связанные с инноваци-
онными технологиями применения органи-
ческих отходов;

– продвижение и преференцирование 
организаций, ориентированных на деятель-
ность в сфере обращения с ТКО [4].

Практически все субъекты Российской 
Федерации используют механизм концес-
сионных соглашений для создания или ре-
конструкции инфраструктурных объектов. 
На сегодняшний день реализуется множе-
ство проектов в рамках ГЧП в таких сферах, 
как: строительство капитальных объектов, 
создание транспортных узлов, развитие ин-
формационных технологий, реконструкция 
сетей водоснабжения. 
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Ключевым в решении проблем сферы 
обращения с отходами является опреде-
ление тех сфер экономики, которые в наи-
большей степени могут оказывать отрица-
тельное воздействие на окружающую среду. 
Так, промышленные виды экономической 
деятельности обеспечивают занятость тру-
довых ресурсов, способствуют созданию 
необходимой для индустриализации ин-
фраструктуры, обеспечивают всеобщий до-
ступ к энергетическим ресурсам. Однако 
деятельность промышленного сектора мо-
жет нанести непоправимый вред окружаю-
щей среде.

При рассмотрении вопроса о загрязне-
нии окружающей среды промышленным 
сектором одним из способов уменьшения 
негативного влияния выделяют промыш-
ленный симбиоз. Промышленные симби-
отические сети представляют собой одну 
из форм реализации циркулярной экономи-
ки. Инструментом внедрения и промыш-
ленных экосистем, и промышленного сим-
биоза являются эко-индустриальные парки, 
непосредственно связанные со сферой об-
ращения с ТКО (рис. 2) [5, 6].

В России уже рассматривается вопрос 
о внедрении единой методики введения про-
мышленного симбиоза как новой экосисте-
мы. Мировая практика показывает, что соз-
дание подобных производственных союзов 
благотворно влияет не только на окружаю-
щую среду, но и на экономические показа-
тели компаний [7].

Важно упомянуть о возможном нега-
тивном влиянии внедрения промышленно-
го симбиоза – увеличении транзакционных 
издержек организации. Это обусловлено 
налаживанием системы взаимодействия 
с деловыми партнерами, которая включа-
ет в себя заключение деловых контрактов 
и соглашений о симбиотическом обмене, 
установление системы контроля за испол-
нением условий данных соглашений. Од-
нако положительный эффект, который 
дает сотрудничество, превалирует ввиду 
того, что совокупность таких факторов, 
как повышение эффективности производ-
ства, снижение производственных затрат 

и усиление конкурентных преимуществ, 
повышает прогнозируемое увеличение рен-
табельности и эффективности. Обозначен-
ные негативные эффекты обусловливают 
необходимость разработки комплекса мер, 
направленных на государственную под-
держку компаний, развивающих симбио-
тические сети, которые могут восполнить 
затраты, связанные с ростом транзакцион-
ных издержек.

Рассмотренный подход, заключающий-
ся в создании и реализации цепочки сим-
биотических сетей, актуализирует необхо-
димость реализации комплексного подхода 
в сфере обращения с отходами. В сфере эко-
логических проектов наибольшую эффек-
тивность за рубежом приобрел экосистем-
ный подход.

Понятие «экосистема» зародилось еще 
в 1930-е гг. благодаря трудам А. Тенсли 
(британский ботаник, эколог). С точки 
зрения биологической науки, экосисте-
ма  – это совокупность компактно суще-
ствующих живых организмов во взаимос-
вязи с окружающей их средой, экосистема 
находится в постоянном энергетическом 
обмене с окружающей природной средой, 
т.е. является открытой системой. Непо-
средственно в экономическую науку дан-
ное понятие было внедрено Дж. Муром, 
согласно трудам которого «экосистемой 
является хозяйственное сообщество, со-
стоящее из самой фирмы, ее потребителей, 
поставщиков, рыночных посредников, ка-
налов движения товаров, собственников 
и других стейкхолдеров, правительствен-
ных и неправительственных организаций 
и даже конкурентов» [8]. 

Согласно данным, представленным в ис-
следованиях Дж. Корхонена, существуют 
4 принципа, которые лежат в основе функ-
ционирования экосистем (рис. 3). Данные 
принципы приводят к возникновению ба-
рьеров для внедрения данной модели в эко-
номику. Дж. Корхонен отмечает, что «чем 
больше сфер производства среди участни-
ков задействовано, тем больше возрастает 
вероятность конфликтов интересов между 
ее участниками». 

Рис. 2. Промышленный симбиоз в циркулярной экономике
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Рис. 3. Принципы формирования экосистем при реализации модели управления отходами 
(Источник: составлено автором на основе [9])

Рис. 4. Модель экосистемы сферы обращения с ТКО

В рамках проведенных исследований 
автор работы предлагает актуализирован-
ную модель экосистемы в сфере обращения 
с отходами (рис. 4).

Модель состоит из взаимоувязанных 
и взаимозависимых элементов, таких 
как: блок заинтересованных сторон: госу-
дарство  – промышленность  – региональ-
ный оператор  – население; совокупность 
различных инструментов и эффектов, 
проявляющихся в процессе взаимодей-
ствия; основных элементов развития, 

которые включают в себя институцио-
нальное обеспечение, развитие имеюще-
гося инструментария, а также внедрение 
дополнительных мер государственной 
поддержки. В условиях циркулярной эко-
номики данная совокупность представ-
ленных в модели элементов обусловли-
вает возникновение как отрицательных, 
так и положительных эффектов, главным 
из которых становится возможность вне-
дрения в процесс обращения с отходами 
симбиотических связей.
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Усиливая взаимодействие с промыш-
ленностью, государство получает эффек-
ты в виде улучшения состояния окружаю-
щей среды, снижения уровня безработицы 
уязвимых слоев населения, увеличения 
налоговых и неналоговых поступлений 
в региональный и федеральный бюджет, 
сокращения территорий, используемых 
в качестве полигонов для утилизации и за-
хоронения отходов. Утопичная версия эко-
системы не предусматривает наличие по-
лигонов. В целом положительный эффект 
для экономики государства может выра-
зиться в снижении доли ресурсоемких от-
раслей, росте уровня импортозамещения.

Положительный эффект для предприни-
мателя, ориентированного на производство 
товаров потребления (в тесной взаимосвязи 
с промышленным сектором), заключается 
в экономии от вторичного использования 
ресурсов, так как бизнес-структуры при-
обретают возможность использования ин-
новационных ресурсосберегающих техно-
логий. В то же время, чтобы реализовать 
внедрение циркулярной экономики, необ-
ходимо обеспечить экономическую отдачу 
от населения как потребителей, замыкаю-
щих цикл производства продукта. Важно 
упомянуть о том, что рынок вторичного сы-
рья как в мире, так и в России достаточно 
мал, ввиду чего возможно увеличение рас-
ходной части на поиск и установление сим-
биотических систем.

Принимая во внимание необходимость 
уменьшения мусорных полигонов в целях 
улучшения экологического обстановки, та-
кой элемент экосистемы, как «Региональ-
ный оператор», представлен как посредник 
между потребителем и промышленностью, 
он создает важный и необходимый эле-
мент симбиотической цепочки, имеющий 
возможность оказывать влияние на обо-
их интересантов.

Для населения внедрение обозначен-
ной модели повлечет за собой улучшение 
общего физического и ментального со-
стояния вследствие сокращения уровня 
загрязнения почвы, воздуха и воды. Счи-
тается, что в предлагаемой модели потре-
битель априори заинтересован в экологич-
ности продукции. Однако современная 
действительность, особенно российская, 
демонстрирует слабое развитие в данном 
направлении. В последних актуальных ис-
следованиях говорится о том, что большин-
ство потребителей различных возрастных 
категорий не заинтересованы во вторичной 
переработке продуктов [10, 11]. Как отме-
чается в работе О.С. Саушевой [11], к ос-
новным причинам такого поведения сле-
дует отнести «слабую информированность 

и отсутствие финансовой мотивации». Си-
стема по ориентации населения на осоз-
нанное потребление и экологическую гра-
мотность должна носить комплексный 
характер. Экологическая культура долж-
на развиваться в неотъемлемой связи 
как с государственной идеологией, отра-
женной в средствах массовой информации, 
так и опираясь на зарубежный опыт, транс-
лируемый активистами разных стран. Вни-
мание к такому элементу, как «Население», 
необходимо проявлять начиная с дошколь-
ного возраста и вплоть до закрепления ра-
бочего места. Информирование, обучение 
и напоминание о необходимости участия 
в экосистеме для ее полноценной деятель-
ности  – важный аспект стратегического 
развития страны.

Выводы
Экологическая ситуация в Российской 

Федерации определила важный вектор раз-
вития в стране в рамках стратегических 
целей. Должное внимание экологическим 
проблемам не уделялось длительный пе-
риод времени, в связи с чем в настоящий 
момент возникла необходимость создания 
комплекса мер во избежание локальных 
и глобальной катастроф, в том числе эко-
номического характера. Сфера обращения 
с отходами является недооцененной с точки 
зрения прогнозируемого негативного эф-
фекта при условии ее развития без участия 
государства. 

Ответственность за сохранение окру-
жающей среды лежит на каждой из заин-
тересованных сторон: государство  – биз-
нес – население. Большую роль в создании 
механизма играет государство  – феде-
ральный, региональный, местный уровни 
власти. Оно же имеет полномочия и воз-
можности создавать условия для участия 
остальных интересантов. 

Реализация представленной модели 
экосистемы обращения с отходами может 
способствовать скорейшему экологиче-
ски ориентированному развитию страны 
при совокупности взаимодействия вы-
шеуказанных заинтересованных сторон. 
Важным и актуальным инструментом 
для реализации данной модели являет-
ся промышленный симбиоз, который на-
чинает развитие в тесной взаимосвязи 
с эко-индустриальными парками. Про-
мышленный симбиоз является состав-
ным элементом циркулярной экономики, 
развитие которой, в свою очередь, влечет 
за собой совокупность положительных 
эффектов, влияющих на экологию регио-
на, в частности на уменьшение произво-
димых отходов.
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