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В статье рассматривается российский и зарубежный опыт использования государственных корпора-
ций в качестве института реализации государственной политики экономического роста. Показано, что го-
сударственные корпорации в качестве инструмента стимулирования экономического развития используют-
ся очень широко, в том числе и в странах с классической либеральной моделью экономики. Рассмотрены 
критерии определения статуса государственной корпорации и основные области их деятельности в США, 
Великобритании и России. Показано, что госкорпорации позволяют сконцентрировать усилия и финансовые 
ресурсы, необходимые для обеспечения прорыва в стратегически важных сферах экономики, тем самым соз-
давая условия для экономического роста. При этом они не всегда руководствуются рыночными принципами 
и несут в себе большое количество черт государственных институтов развития. Рассмотрены исторические 
предпосылки формирования госкорпораций. Показано, что в российских условиях цель их деятельности 
трансформировалась от первоначального сохранения и развития производственного потенциала к современ-
ной реализации прорывных проектов для ускорения социально-экономического развития. Сформулированы 
принципы эффективного использования института госкорпораций: деятельность, направленная на реали-
зацию интересов общества, целевой характер финансирования, открытость для общественного контроля.
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Институт государственных корпора-
ций прочно вошел в практику российской 
экономической политики. С момента соз-
дания первых госкорпораций в 2007 г. дан-
ный инструмент развития показал весьма 
противоречивые результаты: в некоторых 
случаях они становились флагманом эко-
номического развития, образуя большие 
многопрофильные холдинги (как, напри-
мер, ГК «Ростех»). В других же случа-
ях их деятельность становится объектом 
всесторонней критики (как, например, 
ГК «Роскосмос»).

Особенно остро вопрос об оценке эф-
фективности их деятельности и их вклада 
в социально-экономическое развитие стра-
ны возникает во времена экономического 

кризиса, когда страна начинает испыты-
вать трудности с поддержанием заданных 
темпов экономического роста. Этой про-
блематикой занимались такие ученые, как 
В.Е. Дементьев [1], Ю.М. Цыгалов [2], 
А.В. Бабикова [3], С.Н. Алексеева [4] и др. 
Их исследования показали, что хотя само 
по себе использование этого инструмен-
та не является универсальным решением, 
тем не менее госкорпорации позволяют 
оптимизировать структуру управления го-
сударственным сектором экономики и скон-
центрировать ресурсы для реализации наи-
более значимых проектов, не разрушая при 
этом сложившихся рыночных механизмов 
и не угнетая инициативу предприниматель-
ского сектора.
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В последнее время в связи с неопреде-
ленностью мировой экономической ситу-
ации, а также снижением налоговых и та-
моженных поступлений снова возникла 
проблема выработки наиболее оптималь-
ных и эффективных подходов к реализа-
ции стратегических проектов модернизации 
экономики, которые бы при этом не приво-
дили к вымыванию бюджетных средств. 
Снова был поставлен вопрос о том, что яв-
ляется более перспективным «огосударст-
вление национальной экономики или ее 
корпоративизация?» [5]. Для ответа на него 
требуется в том числе оценить, насколько 
эффективны госкорпорации как институт 
государственного регулирования экономи-
ки и обеспечения экономического роста.

В рамках данной статьи дается обзор 
зарубежного и российского опыта исполь-
зования государственных корпораций как 
института реализации государственной эко-
номической политики и механизма обеспе-
чения экономического роста.

Основу исследования составили теоре-
тические труды в сфере государственного 
регулирования экономики. Для выявления 
особенностей использования института го-
скорпораций рассматривается опыт США, 
Великобритании и России. При этом ис-
пользуется системный подход, методы на-
учной абстракции, сравнения, систематиза-
ции и формализации.

Зарубежный опыт использования 
института государственных корпораций

Государственные корпорации как драй-
вер экономического развития активно ис-
пользуются в ряде зарубежных стран. При 
этом наибольший опыт использования это-
го института накоплен сегодня в США и Ве-
ликобритании, где прообразы современных 
госкорпораций появились еще в 1930-х гг. 
Несмотря на то, что внутренняя экономиче-
ская политика этих стран всегда отличалась 
либеральной идеологической направленно-
стью, такой инструмент, как госкорпорации, 
использовался и используется достаточ-
но широко.

В США существует модельный закон 
о корпорациях, который регламентирует их 
организационную и управленческую струк-
туру. Кроме этого, на уровне штатов суще-
ствует свое законодательное регулирование 
деятельности госкорпораций, в рамках ко-
торого возможно определение специальных 
процедур их создания, а также установле-
ние особенного режима их работы.

Среди общего перечня госкорпораций 
в США можно выделить основной: «Феде-
ральные корпорации» («Federal government 
chartered and owned corporations»). К госкор-

порациям такого типа относятся «Агент-
ство по охране окружающей среды», «Орга-
низация по делам индейцев», «Федеральная 
комиссия по связи», «Государственная ко-
миссия по ядерной энергии» и др. Основная 
цель их создания – предоставление населе-
нию и бизнесу различных государственных 
услуг. Такие типы корпораций одновремен-
но могут и получать федеральные средства, 
и иметь собственные, дополнительные ис-
точники дохода.

Другой крупной группой госкорпора-
ций в США являются так называемые «Фи-
нансируемые правительством корпорации» 
(«Government-sponsored enterprises»). При 
этом они могут принадлежать не только 
государству, но и частным лицам (посред-
ством перераспределения капитала). Ос-
новная цель их создания – предоставление 
населению и бизнесу услуг на льготной 
основе, а также оказание прямой финан-
совой и нефинансовой поддержки. Так, 
одним из ключевых направлений является 
предоставление населению льготных кре-
дитов. Например, в сфере ипотечного кре-
дитования работают такие корпорации, как 
«Федеральная национальная ипотечная ас-
социация», «Федеральная корпорация жи-
лищного ипотечного кредитования», а так-
же система из 12 независимых федеральных 
банков, специализирующихся на выдаче 
ипотечных кредитов. Еще одним важным 
направлением является поддержка (в том 
числе и финансовая) отечественных произ-
водителей в некоторых секторах экономи-
ки. Например, одной из наиболее «старых» 
из ныне действующих корпораций США 
является «Корпорация товарного кредита», 
созданная для поддержания стабильных 
цен на сельскохозяйственную продукцию 
и защиты интересов сельхозпроизводите-
лей. Собственником корпорации является 
правительство США (100 %). В ее функции 
входит покупка, продажа и сдача в аренду 
имущества, а также широкий перечень ме-
нее значимых услуг сельхозпроизводите-
лям (вплоть до проведения маркетинговых 
исследований). Основные программы, кото-
рые реализует данная корпорация, относят-
ся к таким направлениям, как финансовая 
поддержка сельхозпроизводителей в слу-
чае стихийных бедствий; защита фермеров 
от колебаний цен на рынках; защита при-
родных сельскохозяйственных ресурсов, 
в том числе мероприятия по борьбе с эро-
зией, очистке водоемов, защите природной 
среды; содействие фермерам в освоении 
новых внешних рынков, в том числе креди-
тование поставок в другие страны.

Принципиально то, что законодатель-
ство США не выделяет госкорпорации 
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как таковые: они имеют тот же статус, как 
и прочие корпоративные структуры, только 
государственные органы владеют в них ма-
жоритарным пакетом акций (госкорпорация 
может как полностью находиться в государ-
ственной собственности, так и иметь сме-
шанный капитал в своей основе). Таким 
образом, данные структуры должны дей-
ствовать в едином правовом пространстве 
с другими участниками экономической ак-
тивности. При этом к числу направлений, 
в которых они работают, могут относиться 
как коммерческая деятельность, так и дея-
тельность, которая по определению не при-
носит прибыли (например, финансирование 
социальных проектов, поддержка безработ-
ных, поддержка социально значимых про-
изводств и т.п.). Отметим, что в отдельных 
случаях статусом госкорпораций могут об-
ладать структурные подразделения государ-
ственных учреждений.

Несколько иное направление исполь-
зования такого инструмента, как государ-
ственные корпорации, в Великобритании: 
в этой стране госкорпорациями признаются 
компании, которые были учреждены Парла-
ментом страны, но при этом более чем 50 % 
их прибыли составляют поступления от ре-
ализации различных товаров и услуг. 

Основная функция британских госкор-
пораций – это управление государственны-
ми активами экономики. Именно по этой 
причине при их создании наиболее важ-
ную роль играет отраслевой признак. Сре-
ди всего перечня действующих британских 
госкорпораций можно выделить несколько 
основных видов: госкорпорации, которые 
финансируются напрямую из бюджета; 
публичные корпорации, в которых есть 
доля государства; публичные корпорации 
с 100 % участием государства.

Принципиальной особенностью госу-
дарственной экономической политики Ве-
ликобритании является то, что акционерные 
общества с ограниченной ответственно-
стью доля в которых принадлежит государ-
ству, не относятся к госкорпорациям. Также 
к данному типу структур не относятся под-
разделения государственных учреждений. 
В Великобритании государство может вла-
деть достаточно крупными структурами, 
которые могут заниматься коммерческой 
деятельностью, но им не предоставляется 
статус госкорпораций.

Госкорпорации Великобритании в за-
висимости от их подчиненности можно 
разделить на три группы: подчиненные 
профильным министерствам центрально-
го правительства (например, «Националь-
ная ядерная лаборатория», «Британская 
телерадиовещательная корпорация» и др.); 

подчиненные правительству одного из го-
сударств, входящих в состав Великобрита-
нии (например, «Транспортная компания 
Северной Ирландии», «Международный 
аэропорт Кардиффа» и др.); подчиненные 
местным правительствам и муниципалите-
там (например, «Лондонское метро» и др.).

Наиболее распространены госкорпора-
ции в Великобритании в промышленном 
секторе. Как правило, крупная отраслевая 
госкорпорация создается на основе про-
фильного закона и находится в оперативном 
управлении у отраслевого министра, ко-
торый уполномочен назначать своих пред-
ставителей в совет директоров, а также ме-
нять руководство госкорпорации. В отличие 
от них, открытые акционерные общества, 
в которых есть доля государства, не нахо-
дятся в оперативном управлении у отрасле-
вых министров.

Таким образом, госкорпорации в США 
и Великобритании используются в сфе-
рах, где имеется необходимость реализа-
ции крупных государственных программ 
и проектов с низкой рентабельностью или 
предоставления льгот потребителям на не-
рыночных принципах. Для этого государ-
ство предоставляет госкорпорациям раз-
личные льготы (налоговые, таможенные 
и т.п.) и создает им другие преимущества 
на рынке, усиливая их позиции и обеспе-
чивая окупаемость без необходимости мак-
симизации прибыли. С этой точки зрения 
госкорпорации, по своей сути, являются ин-
струментами реализации государственной 
экономической политики и рычагом воздей-
ствия на темпы экономического роста. Ин-
тенсивность их использования сильно зави-
сит от конкретного исторического периода 
развития, а именно от идеологии правящей 
в стране партии и ее отношения к социаль-
но-экономическим процессам.

Российский опыт использования 
института государственных корпораций

В России институт государственных 
корпораций используется с начала 2000-х гг. 
При этом решение о создании первых го-
скорпораций было принято под давлением 
серьезных экономических обстоятельств. 
Государство, оставаясь одним из крупней-
ших собственников (доля государства в соб-
ственности и в ВВП преобладала во мно-
гих отраслях экономики), тем не менее 
не могло обеспечить эффективности рабо-
ты своих предприятий, среди предприятий 
с государственным участием росла доля 
финансово несостоятельных, многие из них 
начали терять свой производственный по-
тенциал. В какой-то момент нарастающий 
кризис начал представлять угрозу не толь-
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ко для экономики, но и для национальной 
безопасности, так как затрагивал в том 
числе и предприятия военно-промышлен-
ного комплекса. Было решено использовать 
институт госкорпораций как основу для 
формирования промышленных кластеров 
в областях, входящих в сферу государствен-
ных стратегических приоритетов.

Таким образом, причиной создания го-
скорпораций в России была необходимость 
консолидации ресурсов (капитал, активы, 
люди и т.п.) с целью сохранения и развития 
производственного потенциала в приори-
тетных областях экономики. В дальнейшем, 
после того как этап формирования новой 
экономической системы был завершен, эта 
задача трансформировалась в необходи-
мость реализации прорывных проектов, 
направленных на обеспечение ускорения 
социально-экономического развития [6]. 
При этом государство, как единственный 
владелец этих компаний, полностью опре-
деляет стратегию их развития и может ис-
пользовать их для реализации управляемой 
траектории экономического роста.

По состоянию на 10.07.2020 в России 
функционирует шесть госкорпораций, ко-
торые, несмотря на то, что их объединяет 
одинаковый статус, различаются по свое-
му профилю, специализации, отраслевой 
принадлежности и масштабам деятель-
ности (таблица). Роль государственного 
участника в таких корпорациях выполняет 
как само Правительство РФ, так и подве-
домственное ему Федеральное агентство 
по управлению государственным имуще-
ством (Росимущество).

Практика деятельности госкорпораций 
в России содержит самые противоречивые 
примеры. В целом можно выделить два ка-
нала обеспечения деятельности госкорпо-
раций: внешний (формирование денежных 

фондов госкорпорации за счет государства) 
и внутренний (за счет ведения корпораци-
ей профильной деятельности) [8]. С этой 
точки зрения если «Ростех» практически 
стала финансово самостоятельной и эконо-
мически эффективной компанией, то «Фонд 
содействия реформированию ЖКХ» – 
это структура, субсидируемая государством 
на постоянной основе [3]. При этом «Фонд 
содействия реформированию ЖКХ», несмо-
тря на его очевидную пользу, так и не смог 
обеспечить системное решение проблемы 
повышения эффективности жилищно-ком-
мунальной сферы.

Очевидно, что госкорпорации юриди-
чески являясь «фирмами», в то же время 
по роду своей деятельности несут в себе 
черты институтов развития и, следователь-
но, должны оцениваться методами, отлич-
ными от принятых в бизнесе. Как показал 
член-корреспондент РАН В.Е. Дементьев 
при использовании традиционных подхо-
дов к оценке, эффективность госкорпора-
ций часто оказывается ниже, чем эффек-
тивность частных компаний, что, однако, 
не является основанием для вывода о не-
эффективности государственного присут-
ствия в экономике [9]. Деятельность го-
скорпорации может быть рассмотрена как 
процесс трансформации инвестиционного 
и административного ресурсов государства 
в требуемые для экономики результаты 
деятельности госкорпораций (продукты, 
услуги и т.п.) [10]. При этом эти потреб-
ности и результаты проявляются на самом 
высоком уровне экономической системы – 
уровне национальной экономики в целом. 
Следовательно, для оценки эффективности 
госкорпораций необходимо рассматривать 
их деятельность в контексте полноты ис-
пользования их потенциала для обеспече-
ния экономического роста.

Государственные корпорации Российской Федерации (составлено авторами на основе [7])

№ 
п/п

Наименование  
госкорпорации

Дата создания Структура капитала

1 Агентство по страхованию 
вкладов

29.01.2004 Уставный капитал – 3,0 млрд руб., 100 % в собствен-
ности Росимущества

2 Внешэкономбанк 22.12.1993 Уставный капитал – 383,5 млрд руб., 100 % в собствен-
ности Правительства РФ

3 Фонд содействия рефор-
мированию ЖКХ

12.11.2007 Уставный капитал – 21,8 млрд руб., 100 % в собствен-
ности Росимущества

4 Ростех 23.11.2007 Уставный капитал – 26,2 млрд руб., 100 % в собствен-
ности Росимущества

5 Росатом 01.12.2007 Уставный капитал – данные отсутствуют, 100 % в соб-
ственности Правительства РФ

6 Роскосмос 13.07.2015 Уставный капитал – данные отсутствуют, 100 % в соб-
ственности Росимущества
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Для этого, госкорпорации прежде всего 
должны быть интегрированы в систему го-
сударственного стратегического планирова-
ния, таким образом, чтобы их деятельность 
была ориентирована на реализацию страте-
гических национальных приоритетов. При 
этом госкорпорации должны быть задей-
ствованы как на уровне разработки страте-
гических планов и прогнозов, так и на уров-
не их исполнения (в том числе и как прямые 
исполнители государственных программ 
и проектов).

Заключение
Практика показала, что именно исполь-

зование такого инструмента, как государ-
ственные корпорации, позволяет избежать 
прямого вмешательства в рыночную среду 
со стороны правительства и не допустить 
«ручного управления» экономикой. Созда-
ние госкорпорации в стратегически значи-
мой для страны отрасли дает возможность 
мобилизовать имеющиеся ресурсы и обе-
спечить выполнение планов экономиче-
ского развития. Кроме того, институт го-
скорпораций позволяет выстроить единую, 
вертикально интегрированную систему 
управления отраслью. При этом снимается 
непрофильная нагрузка с органов государ-
ственного управления. Однако следует отме-
тить, что необоснованное государственное 
влияние на экономику может стать причи-
ной повреждения конкурентной среды. Для 
повышения эффективности использова-
ния института госкорпораций необходимо 
ориентировать их деятельность на выпол-
нение стратегических национальных при-
оритетов развития экономики. При этом не-
обходимо соблюдение ряда принципов:

- госкорпорации в своей деятельности 
должны руководствоваться интересами об-
щества, определенными в документах стра-
тегического планирования (например, в от-
раслевых программах развития);

- финансирование госкорпораций долж-
но носить целевой характер, то есть расхо-
дование денежных средств должно соответ-
ствовать заранее утвержденным целям;

- деятельность госкорпораций должна 
быть открытой перед обществом и подот-

четной ему (отметим, что с определенными 
ограничениями, но это требование касается 
также и корпораций, работающих в военно-
промышленном комплексе).

Кроме того, возможно, в настоящий мо-
мент в России пришло время формирования 
консолидированного института, деятель-
ность которого будет направлена на под-
держку не бизнеса, а населения (например, 
льготное кредитование), что позволит со-
хранить уровень жизни в условиях кризиса, 
поддержать потребительский спрос и соз-
даст условия для последующего экономиче-
ского рывка.

Исследование выполнено при финансо-
вой поддержке РФФИ в рамках научного 
проекта № 19-010-00936.
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