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Результаты исследования  
и их обсуждение

Анализ научной литературы, посвя-
щенной вопросам стратегического плани-
рования, показывает, что среди специали-
стов не существует единой точки зрения на 
сущность данного термина применительно 
к управлению регионом, часто можно на-
блюдать расплывчатость и неоднозначность 
терминологии. Это часто приводит к тому, 
что при формировании стратегии развития 
региона бессистемно и автоматически копи-
руются основные подходы и приемы, при-
меняемые в зарубежной практике, без адап-
тации под российские условия.

В общем и целом стратегическое пла-
нирование регионального развития можно 
рассматривать как процесс планирования 
деятельности конкретного экономического 
субъекта, которым выступает территори-
альное образование, в ходе которого осу-
ществляется моделирование будущего, 
формулируются цели развития и создается 
концепция долговременного развития реги-
она. Пример формулировки целей стратеги-
ческого регионального развития представ-
лен на рис. 1. 

Цель устанавливает, чего хочет достичь 
руководство региона, но способ достижения 
цели рассматривается довольно обтекаемо, 
и поэтому на уровне региональных властей 
может быть принято неэффективное реше-
ние. Именно для того, чтобы избежать по-
добной дезориентации, в стратегиях реги-

онального развития обязательным пунктом 
проходит перечень ключевых показателей 
развития, содержащих конкретные число-
вые показатели, которых запланировано до-
стичь к определенному периоду времени. 
На рис. 2 приведены целевые индикаторы 
стратегии развития Ростовской области.

В связи с этим стратегическое планиро-
вание социально-экономического развития 
региона можно рассматривать как единую 
систему, состоящую из двух взаимосвязан-
ных элементов. Первым элементом является 
инструментарий стратегического планирова-
ния, с помощью которого формируются стра-
тегические цели региона, а второй элемент 
представляет собой региональную политику, 
которую также можно назвать базовым ин-
струментом стратегического планирования 
развития территории, так как в процессе ее 
формирования осуществляется выбор кон-
кретных средств и способов достижения по-
ставленных долгосрочных целей [2].

Применение инструментов стратеги-
ческого планирования развития регио-
на обусловлено необходимостью анализа 
факторов внешней среды и выбором стра-
тегических целей развития. Как правило, 
инструментарий регионального развития 
позволяет полноценно исследовать пер-
спективы выхода региональных компаний 
на другие региональные рынки, а также по-
зволяет оценить риски, сопровождающие 
выбор приоритетов развития территории 
и отраслевую специализацию региона. 

Рис. 1. Цели Стратегии социально-экономического развития Ростовской области  
на период до 2030 г. [1]
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С нашей точки зрения, инструменты 
стратегического планирования являются 
комплексным элементом, объединяющим 
в себе процессы сбора информации с по-
следующим применением соответствую-
щих научных методов для решения ана-
литических задач в сфере стратегического 
управления. Несмотря на то, что каждый 
регион имеет свою специфику развития, 
возможно найти в той или иной степени 
универсальный инструмент стратегиче-
ского планирования развития региона. 
Инструментов стратегического планиро-
вания достаточно много, но одним из ба-
зовых является разработка региональной 
политики.

Региональная политика является общим 
руководством для действия и принятия 
управленческих решений, способствующих 
достижению целей, заданных в плановых 
документах по развитию региона. Грамот-
ная региональная политика будет являться 
тем ориентиром, который даст возможность 
согласовать мероприятия в области регио-
нального развития между всеми участника-
ми данного процесса. 

С практической точки зрения целесо- 
образно применять классификацию страте-
гических инструментов социально-эконо-

мического развития региона, основанную 
на учете уже действующих или планиру-
емых к внедрению государственных ин-
струментов развития, среди которых мож-
но выделить три основных: национальный 
проект, федеральная целевая программа 
и государственная программа [3]. 

В Российской Федерации сейчас реали-
зуется большое количество национальных 
проектов и федеральных целевых программ, 
благодаря чему стало возможно определять 
их типичные слабые стороны и пробелы 
в разработке, среди которых чаще всего на-
блюдается нечеткость формулировки целей 
и задач, отсутствие ключевых индикаторов, 
способствующих качественному осущест-
влению мониторинга выполнения цели, 
размытость при определении ответствен-
ности и ответственных лиц за исполнение 
программ.

Все программы социально-экономи-
ческого развития содержат перечень кон-
кретных мероприятий, взаимоувязанных 
по целям, задачам, ресурсам, срокам и ис-
полнителям, а также систему показателей, 
которые позволяют осуществить количе-
ственное измерение степени достижения 
запланированных в плановых документах 
развития региона целей [4].

Рис. 2. Целевые индикаторы развития Ростовской области до 2030 г. [1]
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Оценка результативности и эффективно-
сти стратегического планирования развития 
региона основана на системе показателей 
и индикаторов, которые дают возможность 
осуществлять мониторинг и оценку степе-
ни приближения к запланированным целям 
и задачам с помощью сравнения результатов, 
получаемых на каждом этапе, с базовым зна-
чением запланированных показателей.
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