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В настоящей статье предпринята попытка разработать эффективную систему управления в агропро-
мышленном комплексе (АПК) региона, основанную на наделении районного Управления сельского хозяй-
ства государственными полномочиями. Новый подход к формированию системы управления АПК региона 
позволит закрепить ответственность органов управления АПК на всех уровнях, наделить органы местного 
самоуправления дополнительными полномочиями, разработать проект агрофирмы в  рамках управления 
сельскохозяйственным производством муниципального района. Социально-экономическое развитие Киз-
нерского района Удмуртской Республики в дальнейшем невозможно без принятия эффективного решения 
в области поддержки и развития сельскохозяйственного производства. Осуществление кооперации и инте-
грации предполагается на основе территориального подхода. На этапах создания и последующего функци-
онирования агрофирма будет действовать как союз (ассоциация), все входящие сельскохозяйственные орга-
низации, крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, а также перерабатывающее 
предприятие, торговые и обслуживающие организации сохранят права юридического лица. 
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In this article, an attempt is made to develop an effective management system in the agro-industrial complex of 
the region, based on the allocation of regional authorities to the regional Department of Agriculture. A new approach 
to the formation of the management system of the agro-industrial complex of the region will allow to consolidate 
the responsibility of the management bodies of the agro-industrial complex at all levels, grant local authorities 
additional powers, and develop a draft agrofirm in the management of the agricultural production of the municipal 
district. The social and economic development of the Kizner District of the Udmurt Republic is no longer possible 
without an effective decision in the field of support and development of agricultural production. The implementation 
of cooperation and integration is assumed on the basis of a territorial approach. At the stages of establishment and 
subsequent operation, the agrofirm will act as a union (association), all incoming agricultural organizations, peasant 
(farm) farms, personal subsidiary farms, as well as a processing enterprise, trade and service organizations will 
retain the rights of the legal entity.
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Современная система управления агро-
производством сформирована по терри-
ториально-производственному принципу 
и  состоит из следующих уровней: феде-
рального, на котором субъектом управления 
выступает Министерство сельского хозяй-
ства РФ, а объектом – АПК страны и регио-
нов – субъектов федерации; регионального, 
включающего в качестве субъектов органы 
управления (министерство, департамент, ко-
митет) сельского хозяйства, а объектов – аг-
росекторы экономики регионов; районного, 
где субъектом выступают отделы (управле-
ния) сельского хозяйства, а объектом – сель-
хозтоваропроизводители; производственно-
го, где в одном лице представлены субъекты 
управления и хозяйствования – коллектив-
ные и  крестьянско-фермерские хозяйства, 
предприятия перерабатывающей промыш-

ленности, обслуживающие и сервисные ор-
ганизации.

С целью определения эффективности 
системы управления АПК Удмуртской Ре-
спублики проводился функциональный 
анализ систем управления на трех уровнях: 
региональном (Удмуртской Республики), 
районном (Кизнерский район), производ-
ственном (конкретные сельскохозяйствен-
ные организации). 

Цель исследования
В настоящем исследовании мы попы-

тались разработать эффективную систему 
управления в агропромышленном комплек-
се (АПК) региона, основанную на наделе-
нии районного Управления сельского хо-
зяйства дополнительными полномочиями 
в  сфере регулирования сельскохозяйствен-
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ного рынка и развития сельского хозяйства, 
разработать проект агрофирмы в  рамках 
управления сельскохозяйственным произ-
водством муниципального района.

Материалы и методы исследования
Материалом исследования явились ста-

тистические данные сельскохозяйственных 
организаций, нормативно-правовые доку-
менты органов управления АПК на мест-
ном, районном и  региональном уровнях 
управления, а также научные теоретические 
и практические источники. В исследовании 
использованы методы: системного анализа, 
структурно-функциональный, сравнения, 
социологического исследования.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Сложившаяся система управления АПК 
региона на сегодняшний день не соответ-
ствует таким законам управления, как:

1) закону единства и  целостности си-
стемы управления [1, с. 75]. Согласно дан-
ному закону единство системы управления 
означает, что она должны быть построена 
на основе единых принципов, подходов, 
интересов и  должна представлять собой 
единую систему, а не сумму частей, фраг-
ментов, блоков;

2) закону сохранения пропорционально-
сти и оптимальной соотносительности всех 
элементов системы управления [1, с. 76]. 
Пропорциональность и  соотносительность 
систем означает, что они должны соответ-
ствовать друг другу по функциональным 
и структурным возможностям, уровням, на-
правлениям, целям и задачам развития;

3) закону единства и  соподчиненно-
сти критериев эффективности в  процессе 
управления [1, с. 81].

При анализе системы управления нами 
были выявлены следующие противоречия 
и недостатки:

– государственная аграрная политика 
реализуется органами государственного 
управления АПК преимущественно в  рам-
ках федеральных целевых программ. Такое 
управление предполагает, во-первых, необ-
ходимость приведения к единству функций 
и структур органов государственного управ-
ления АПК на всех уровнях (федеральном, 
региональном, районном) [2–4], во-вторых, 
возможность вышестоящих уровней воз-
действовать на нижестоящие в  рамках фе-
деральных целевых программ;

– региональные органы управления 
сельским хозяйством не имеют достаточ-
ных рычагов для осуществления необхо-
димого воздействия на результаты работы 
предприятий и организаций АПК [5];

– районные сельхозуправления находят-
ся в  составе муниципального управления, 
а  органы местного самоуправления, со-
действуя развитию сельского хозяйства, не 
несут ответственности за состояние продо-
вольственной безопасности, за положение 
сельхозтоваропроизводителей на своих тер-
риториях. Таким образом, к  данному про-
цессу должны быть подключены все органы 
управления, в том числе районный, который 
непосредственно контактирует с сельскохо-
зяйственными товаропроизводителями.

К полномочиям Министерства сельско-
го хозяйства и  продовольствия Удмуртской 
Республики постановлением Правительства 
УР от 29 декабря 2014 г. № 585 отнесены [6]: 
выработка государственной политики, норма-
тивно-правовое регулирование в  подведом-
ственной сфере деятельности; содействие 
финансовому оздоровлению сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, субъектов 
агропромышленного комплекса Удмуртской 
Республики; содействие установлению для 
сельскохозяйственных товаропроизводителей 
и  субъектов агропромышленного комплек-
са Удмуртской Республики налоговых льгот; 
предоставление мер государственной под-
держки сельскохозяйственным товаропроиз-
водителям и  субъектам агропромышленного 
комплекса Удмуртской Республики, социаль-
ные выплаты гражданам, работающим и про-
живающим в сельской местности; проведение 
мониторинга эффективного использования 
различных форм государственной поддержки 
в сфере агропромышленного комплекса, ана-
лиз деятельности сельскохозяйственных това-
ропроизводителей и субъектов агропромыш-
ленного комплекса Удмуртской Республики; 
консультационная помощь сельскохозяй-
ственным товаропроизводителям, субъектам 
агропромышленного комплекса, органам 
местного самоуправления; внесение предло-
жений в  Правительство Удмуртской Респу-
блики по установлению перечня должност-
ных лиц, осуществляющих государственный 
надзор в области племенного животноводства 
на территории Удмуртской Республики. 

Министерство не занимается поиском 
рынков сбыта продукции сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей, вопросы финан-
сирования решаются только за счет бюджет-
ных средств, а этого явно недостаточно [5].

Политика регулирования закупочных 
цен на региональном уровне не проводит-
ся – эти вопросы не отнесены к компетен-
ции Министерства сельского хозяйства 
и  продовольствия Удмуртской Республи-
ки. Крупные монополисты  – предприятия-
переработчики сельскохозяйственной про-
дукции в  регионе (ООО «Комос-групп») 
занижают закупочные цены на сельскохо-
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зяйственное сырье, и товаропроизводители 
остаются в убытке. На уровне местного са-
моуправления эти вопросы тоже не регули-
руются. Кроме того, в Уставе муниципаль-
ного образования «Кизнерский район» [7] 
не закреплены полномочия и  задачи орга-
нов местного самоуправления в  области 
развития сельского хозяйства. 

На территории Кизнерского района Уд-
муртской Республики осуществляют про-
изводственную деятельность 11 сельскохо-
зяйственных организаций, 14 крестьянских 
(фермерских) и  7715 личных подсобных 
хозяйств.

Общие показатели деятельности пред-
приятий и  организаций всех форм хозяй-
ствования в АПК Кизнерского района пред-
ставлены в табл. 1.

Анализируя данные, приведенные 
в  табл. 1, видно, что существуют как поло-
жительные, так и  отрицательные моменты 
в динамике основных показателей. Ряд пока-
зателей, таких как объем валовой продукции, 
денежная выручка, количество КФХ, имеют 
положительную динамику, но отрицатель-
ные тенденции в  изменении таких показа-
телей, как количество тракторов и  зерноу-
борочной техники в хозяйствах, количество 
занятых на работе в сельском хозяйстве, уро-
вень государственной поддержки сельхозто-
варопроизводителей, определяют основные 
проблемы данной отрасли.

В табл. 2 приведены финансовые резуль-
таты деятельности сельскохозяйственных 
организаций Кизнерского района за 3 года. 
Можно отметить, что из 11 сельскохозяй-
ственных организаций только 7 хозяйств 
могут полноценно функционировать и име-
ют положительные финансовые результаты. 

К ним относятся СПК «Колхоз им.  Мичу-
рина», СПК «Колхоз Новый путь», ООО 
«Им. Кирова», СПК «Колхоз Завет Ильича», 
СПК «Колхоз Звезда», ООО «Бемыжский», 
СПК «Сарамак». Убыточные хозяйства со-
хранили свою производственную деятель-
ность в  растениеводстве, занимаются вы-
ращиванием зерновых и картофеля. В связи 
с  нехваткой специалистов функции управ-
ления в неплатежеспособных и убыточных 
хозяйствах выполняют специалисты Управ-
ления сельского хозяйства района.

Исходя из выявленных противоречий, 
нами предлагаются меры по наделению от-
дельными государственными полномочи-
ями органов местного самоуправления по 
регулированию рынка сельскохозяйствен-
ной продукции и созданию агрофирмы рай-
онного уровня. Согласно ст. 19 Федерально-
го закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 
6.03.2018) «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации» органы местного самоуправле-
ния могут быть наделены отдельными госу-
дарственными полномочиями [8]. 

Кизнерский район Удмуртской Респу-
блики относится к  районам группы «Тер-
ритории потенциального развития» (имеет 
низкий темп роста, но высокий уровень обе-
спеченности инфраструктурой и ресурсами). 
Целью создания агрофирмы в  Кизнерском 
районе Удмуртской Республики является 
совместная производственная деятельность 
неэффективных хозяйств с  устойчивыми 
сельскохозяйственными товаропроизводите-
лями, предприятиями переработки, торгов-
ли, агросервиса и  другими организациями 
АПК для достижения более высоких резуль-
татов от совместной деятельности.

Таблица 1
Основные показатели развития АПК Кизнерского района Удмуртской Республики  

за 2010–2015 гг.

Показатели 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Объем валовой продукции сельского хо-
зяйства (по с/х п/п), млн руб.

329,5 287 292 327,8 346,6 414,1

Количество сельскохозяйственных пред-
приятий (без КФХ), шт.

12 12 11 13(2 б/о) 12 11

Количество КФХ, шт. 5 6 10 11 14 14
Среднесписочная численность работни-
ков (всего с/х и КФХ), чел.

918 797 701 546/70 543/81 541/77

Денежная выручка от реализации про-
дукции, тыс. руб.

214351 202773 232155 264868 316347 339637

Государственная поддержка (из бюдже-
тов всех уровней), тыс. руб.

52195 36901 21592 54463 34823 32964

Наличие тракторов (всего с/х и КФХ), шт. 165 137 131 114 115/21 105/32
Наличие зерноуборочных комбайнов, 
(всего с/х и КФХ), шт. 

39 31 32 23 22/7 22/6
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Инициатором объединения может 
стать Администрация Кизнерского райо-
на. Для слабых хозяйств кооперация  – это 
естественный путь дальнейшего развития, 
кооперация для сильных и  прибыльных 
хозяйств  – возможность расширения сво-
его производства и  усиления позиций на 
рынке [9]. В Кизнерском районе предпола-
гаемая кооперация и интеграция будут осу-
ществляться на основе территориального 
подхода: земля, имущество и материально-
техническая база убыточных сельскохозяй-
ственных предприятий перейдут в руки эф-
фективных собственников. Предполагается, 
что агрофирма будет действовать как союз 
(ассоциация), все входящие в  нее сельско-
хозяйственные организации, а  также пере-
рабатывающее предприятие, торговые и об-
служивающие организации будут сохранять 
права юридического лица.

Возможности агрофирмы при обосо-
бленном аппарате управления, самосто-
ятельных структурных подразделениях 
и наличии в  ее составе предприятий пере-
работки и  торговли позволят создать на 
территории района единый производствен-

но-хозяйственный цикл. В сложившихся 
условиях функции управления может вы-
полнять районное Управление сельского 
хозяйства.

Главным моментом служит объедине-
ние материальных и  финансовых ресурсов 
участников, что выступает как предпосыл-
ка для повышения конкурентоспособности 
и  эффективности агропроизводства, созда-
ние оптимальных технологических связей, 
условий для привлечения инвестиций. Ос-
новным мотивом участия в  интегрирован-
ном объединении для сельхозтоваропроиз-
водителей является возможность улучшения 
результативности деятельности. Связи агро-
фирмы по производству сельскохозяйствен-
ной продукции представлены на рисунке.

Выводы
Эффективность от предлагаемых мер 

по совершенствованию системы управле-
ния АПК Удмуртской Республики будет за-
ключаться в том, что районное управление 
сельского хозяйства будет наделено соот-
ветствующими государственными полно-
мочиями, к реализации аграрной политики 

Связи агрофирмы по производству продукции



 FUNDAMENTAL RESEARCH    № 5, 2018 

86  ECONOMIC  SCIENCES (08.00.00) 
будут подключены все уровни управления, 
в том числе и районный, который непосред-
ственно взаимодействует с  товаропроизво-
дителями; районное управление сельским 
хозяйством будет нести ответственность 
за развитие сельского хозяйства на своих 
территориях; появится возможность ком-
плексной поддержки и контроля аграрного 
сектора со стороны государства; у вышесто-
ящих органов власти появится возможность 
воздействия на нижестоящие органы власти 
в рамках федеральных и региональных це-
левых программ. 

Осуществление несистемных и разовых 
мероприятий в сельском хозяйстве не дает 
эффекта, необходим целый комплекс ме-
роприятий для совершенствования систем 
управления на районном и  региональном 
уровнях. Для решения социально-экономи-
ческих проблем в Кизнерском районе в на-
стоящее время реализуется муниципальная 
программа «Создание условий для устой-
чивого экономического развития» на 2015–
2020 годы, в которой в рамках подпрограм-
мы заложены мероприятия по развитию 
сельского хозяйства и расширению рынков 
сельскохозяйственной продукции [10].
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