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В настоящей статье исследуется проблема повышения инновационно-инвестиционной привлекатель-
ности производственного сектора локальной территории, административно зафиксированной как муни-
ципальное образование, обусловленная необходимостью интенсификации процессов коммерциализации 
инноваций, развития территориального бизнеса и роста его восприимчивости к наукоемким технологиям 
и новшествам. Для решения данной проблемы предложено авторское видение механизма обеспечения ин-
новационно-инвестиционной привлекательности, который позволяет структурировать рыночную само-
организацию экономических субъектов, осуществляющих коммерциализацию инноваций на территории 
конкретного муниципального образования. Дана интерпретация данной категории, определены основные 
инфраструктурные элементы, функциональная нагрузка институциональных и профессиональных рыноч-
ных структур. Цель формирования механизма обеспечения инновационно-инвестиционной привлекатель-
ности производственного сектора муниципального образования определена как согласование интересов 
субъектов инновационного процесса и реализации приоритетов инновационно-инвестиционной политики 
муниципального образования. Предполагается, что результатом функционирования механизма обеспечения 
инновационно-инвестиционной привлекательности производственного сектора должно явиться качествен-
ное изменение социально-экономического пространства муниципального образования. Особое внимание 
в статье уделено методическим подходам к оценке эффективности функционирования разработанного меха-
низма, которые в большинстве своем основаны на исследованиях состояния и динамики основных составля-
ющих элементов инновационной деятельности: ресурсном, технологическом, рыночном. 
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In this article, examines the problem of increasing the innovation and investment attractiveness of the production 
sector of the local territory, administratively fixed as a municipal education, due to the need to intensify the processes 
of commercialization of innovation, the development of the territorial business and the growth of its susceptibility to 
science-intensive technologies and innovations. To solve this problem, we propose an author’s vision of a mechanism 
for ensuring innovation and investment attractiveness, that allows structuring the market self-organization of economic 
subjects, that carrying out the commercialization of innovations in the territory of a particular municipal education. An 
interpretation of this category is given, basic infrastructure elements are defined, functional load of institutional and 
professional market structures. The purpose of the formation of a mechanism to ensure the innovative and investment 
attractiveness of the productive sector of the municipal education is defined as the coordination of the interests of 
the subjects of the innovation processand implementation of the priorities of innovation and investment policy of the 
municipal education. It is assumed that the result of the functioning of the mechanism for ensuring innovation and 
investment attractiveness of the production sector should be a qualitative change in the socio-economic space of the 
municipal education. Particular attention in this article is paid to methodological approaches to efficiency mark of the 
functioning of the developed mechanism, which in the majority are based on research of a condition and dynamics of 
the basic components of elements of innovative activity: resource, technological, market.
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Необходимость интенсификации процес-
сов коммерциализации инноваций обуслов-
лена современными тенденциями развития 
национальной экономики, а также вызовами 

мировой геополитики. Существенной осо-
бенностью коммерциализации инноваций, 
подразумевающей трансформацию резуль-
татов новейших научных разработок в  ры-
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ночный продукт, является высокая степень 
неопределенности конечных результатов, ко-
торая обусловливает низкую заинтересован-
ность инвесторов в  финансировании таких 
проектов. В то же время экономическое раз-
витие в современных условиях может быть 
обеспечено в  первую очередь реализацией 
инвестиций в инновации.

В процессе коммерциализации ин-
новаций важнейшую роль играет про-
изводственный сектор экономики му-
ниципального образования, поскольку 
инновационный импульс возникает и  раз-
ворачивается на конкретных предприяти-
ях, обладающих определенными характе-
ристиками (уровень технологического 
развития, производственные мощности, 
квалификация персонала и  т.д.), которые 
обусловливают выбор инвестора. Наряду 
с  научным, технологическим и  управлен-
ческим обеспечением инновационной де-
ятельности инвестиции выступают осно-
вополагающим элементом, поскольку их 
отсутствие делает процесс создания и реа-
лизации нововведений невыполнимым.

В современных условиях привлечение 
инвестора для реализации инновационных 
проектов для производственных предпри-
ятий становится результатом сложной кон-
курентной борьбы за финансирование, так 
как возникающие и  разворачивающиеся 
на макроэкономическом уровне проблемы 
в  условиях поляризации и  дифференци-
ации в  состоянии различных федератив-
ных субъектов приобретают собственные 
специфические черты на микроуровне. 
Масштабность и  диапазон их проявления 
зависит от текущего состояния инвестици-
онной сферы того или иного муниципаль-
ного образования [1].

Преодоление проблем, тормозящих ин-
новационно-инвестиционные процессы, 
возможно при взаимодействии институци-
ональной и  рыночной среды, которое про-
является, с  одной стороны, в  формирова-
нии государством благоприятных условий, 
способствующих созданию и  развитию 
инновационно-ориентированных экономи-
ческих субъектов производственного секто-
ра, сохранению высококвалифицированных 
трудовых ресурсов и притоку молодых спе-
циалистов, а с другой стороны, – в формиро-
вании у  самих предприятий нацеленности 
на стратегическое развитие (вместо ори-
ентации на извлечение прибыли в  кратко-
срочной перспективе), проведение научно-
исследовательских разработок и  создание 
структурных подразделений, обеспечива-
ющих коммерциализацию инноваций, раз-
витие и  накопление интеллектуального 
потенциала  [2]. Для этого необходимо на 

муниципальном уровне реализовать форми-
рование механизма обеспечения инноваци-
онно-инвестиционной привлекательности 
производственного сектора.

Механизм обеспечения инновационно-
инвестиционной привлекательности про-
изводственного сектора муниципального 
образования представляет собой совокуп-
ность методов, форм, инструментов и при-
емов формирования и  регулирования от-
ношений, которые складываются в системе 
инвестиционной деятельности с целью со-
гласования интересов субъектов инноваци-
онного процесса и реализации приоритетов 
инновационно-инвестиционной политики 
муниципального образования.

В самом общем виде механизм обеспе-
чения инновационно-инвестиционной при-
влекательности производственного сектора 
муниципального образования может быть 
представлен следующим образом (рисунок).

Формирование данного механизма  – 
многоступенчатый административно-
управленческий и  общественно-политиче-
ский процесс, каждый из этапов которого 
требует обоснования и  адаптации к  усло-
виям функционирования социально-эконо-
мической системы муниципального обра-
зования. В его основе должна находиться 
определенная конструкция, состоящая из 
институциональных и  профессиональных 
рыночных структур, которые непосред-
ственно осуществляют фундаментальные 
и  прикладные исследования, проектные 
и  опытно-конструкторские разработки, 
технологические и  изыскательские рабо-
ты, подготовку профессиональных кадров 
в сфере коммерциализации инноваций или 
обеспечивающих финансовое, маркетинго-
вое, информационно-консалтинговое, пра-
вовое и  иное обеспечение инновационной 
деятельности.

Эффективная деятельность професси-
ональных участников инновационно-ин-
вестиционного процесса при адекватной 
системе государственного регулирования 
и государственной поддержки посредством 
создания «правового поля» инновационной 
деятельности обеспечит рост инноваци-
онно-инвестиционной привлекательности 
производственного сектора муниципаль-
ного образования. Кроме того, самим ин-
ституциональным структурам необходимо 
регулярное получение информации в  виде 
количественных и качественных индикато-
ров о происходящих процессах в  иннова-
ционной деятельности на локальной тер-
ритории, которое реализуется посредством 
проведения мониторинга внешней среды 
и  конкурентной позиции местного бизнес-
сообщества [3].
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Формирование механизма обеспечения 
инновационно-инвестиционной привле-
кательности производственного сектора 
муниципального образования позволяет 
структурировать рыночную самоорганиза-
цию экономических субъектов, осущест-
вляющих коммерциализацию инноваций. 
Соответственно, данный процесс выдвига-
ет на первый план проблему комплексной 
оценки его функционирования с целью мак-
симизации возможных эффектов от исполь-
зования ресурсов локальной территории, 

в  условиях высоких рисков и  длительных 
сроков окупаемости инноваций.

Методические основы оценки функ-
ционирования механизма обеспечения 
инновационно-инвестиционной привлека-
тельности производственного сектора му-
ниципального образования основаны на 
исследованиях состояния и  динамики ос-
новных составляющих элементов иннова-
ционной деятельности:

– ресурсный элемент инновационной 
деятельности свидетельствует о наличии 

Механизм обеспечения инновационно-инвестиционной привлекательности  
производственного сектора муниципального образования
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условий (уровень инновационных ресур-
сов), которые могут обеспечить инноваци-
онное развитие производственного сектора;

– технологический элемент показыва-
ет уровень технологического обновления 
производства посредством модернизации, 
технического перевооружения, обновления 
и  внедрения новых технологических про-
цессов в освоение производства нового но-
менклатурного и ассортиментного ряда бу-
дущей уникальной продукции;

– рыночный элемент освещает влияние 
производственного сектора на социально-
экономическое развитие муниципального 
образования через реализацию и  насыще-
ние рынка инновационной, конкурентоспо-
собной продукцией, которая сможет конку-
рировать на внешнем рынке.

Каждый из перечисленных составляю-
щих элементов охватывает определенный 
набор первичных показателей, которые по-
степенно интегрируются с наиболее суще-
ственными признаками инновационного 
развития с  учетом влияния каждого пока-
зателя на оценку общего уровня инноваци-
онного развития производственных пред-
приятий [4].

Полученные результаты научной, науч-
но-технической и  опытно-конструкторской 
деятельности можно назвать «реальными» 
инновациями, так как они не являются ин-
новациями в чистом виде. Ученые, научные 
коллективы, изобретатели, научно-исследо-
вательские организации – все они заинтере-
сованы в продвижении идей, разработанных 
ими, и внедрении этих идей в пробное, а за-
тем уже массовое производство и  получе-
ние прибыли для них не является основной 
целью. Вся современная инновационная 
деятельность производственного сектора 
является частью общего инновационного 
процесса муниципалитета. 

Для оценки эффективности формиро-
вания механизма обеспечения производ-
ственного сектора муниципального об-
разования необходима единая методика, 
которая реализовалась бы на территории 
Российской Федерации. В настоящее вре-
мя нет однозначного подхода к  опреде-
лению уровня инновационного развития 
производственных предприятий и  отрас-
лей в целом. Например, в США использу-
ется до 50 показателей оценки эффектив-
ности различных НИОКР. Помимо этого 
осуществляется мониторинг изменений 
воздействия инновационной функции на 
деятельность предприятий за конкретный 
период времени. И это осуществляется на 
постоянной основе [5].

Так как данная проблема в  России 
является наиболее актуальной, то на со-

временном этапе ряд ученых занимается 
данными исследованиями, но у  каждого 
из них присутствуют свои определенные 
взгляды по разработке методики оценки 
уровня развития инновационных процес-
сов производственного сектора локальной 
территории. 

Ученые выделяют различные показа-
тели для оценки эффективности форми-
рования механизма обеспечения произ-
водственного сектора муниципального 
образования  – это затратные показатели, 
показатели, характеризующие динами-
ку инновационного процесса, показатели 
обновляемости, структурные показатели, 
бюджет на НИОКР, удельный вес инно-
вационной продукции, в  совокупном ее 
объеме, влияние инноваций на резуль-
таты деятельности предприятия, влия-
ние инноваций на использование про-
изводственных ресурсов, коэффициент 
рентабельности инноваций, количество 
инновационных идей, выдвинутых со-
трудниками компании за последние 
месяцы, коэффициент освоения новой 
техники, коэффициент освоения новой 
продукции и  другие, в  зависимости от 
метода оценки уровня развития иннова-
ционных процессов. В таблице представ-
лен сравнительный анализ существую-
щих методов оценки уровня развития 
инновационных процессов, разработан-
ных учеными на сегодня.

Проведенный сравнительный анализ 
имеющихся методов оценки эффективно-
сти формирования механизма обеспечения 
производственного сектора муниципаль-
ного образования показал, что наиболее 
полная, глубокая и  объективная оценка 
возможна лишь при правильном выборе 
комплекса показателей, позволяющих ха-
рактеризовать в целом инновационный по-
тенциал по различным признакам и в раз-
резе составляющих его компонентов. 

Определение состава показателей 
оценки и  определяющих их критериаль-
ных значений является важной проблемой 
развития методов оценки инновационно-
инвестиционной привлекательности про-
изводственного сектора муниципального 
образования. Состав показателей оценки 
должен обеспечивать необходимую и  до-
статочную информацию о состоянии ин-
новационного потенциала и  отдельных 
его компонентов с целью принятия своев-
ременных и  объективных управленческих 
решений по поводу дальнейшего эффек-
тивного механизма обеспечения инноваци-
онно-инвестиционной привлекательности 
производственного сектора муниципаль-
ного образования [11]. 
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С учетом проведенного анализа методов 

оценки особенно важно систематизировать 
показатели уровня развития инновационных 
процессов производственного сектора в  со-
ответствии с компонентами, его характеризу-
ющими, критериями оценки, специфически-
ми особенностями отраслей. Такой комплекс 
показателей должен соответствовать требо-
ванию универсальности и  простоты ее ис-
пользования, но и, с другой стороны, давать 
более объективную и  полную информацию 
о состоянии инновационно-инвестиционной 
привлекательности производственного сек-
тора муниципального образования. 

Итак, посредством формирования ме-
ханизма обеспечения инновационно-ин-
вестиционной привлекательности произ-
водственного сектора могут быть решены 
важнейшие стратегические проблемы му-
ниципального образования: низкая эконо-
мическая заинтересованность инвестора 
в  инвестировании проектов на территории 
поселения и  невосприимчивость местного 
бизнес-сообщества к  различного рода на-
укоемким технологиям и новшествам.
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