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Практическая значимость осуществленного исследования заключается в  том, что результаты могут 
использоваться в практике регионального управления в областях ПФО РФ. Рассмотрено управление зем-
лями сельскохозяйственного назначения (на примере Белгородской, Пензенской, Самарской, Саратовской 
областей). Выявлена зависимость управленческих организационных структур от косвенных показателей 
управления землями сельскохозяйственного назначения в  регионах. При этом установлено, что наиболее 
адаптированы к рыночным условиям области в структуре органов управления, где, как правило, функцио-
нируют отделы: оборота земель сельскохозяйственного назначения и сектора по мониторингу земель сель-
скохозяйственного назначения. Во всех исследуемых регионах отсутствует отдел по совершенствованию 
системы управления землями сельскохозяйственного назначения. Сравнивая функции по управлению зем-
лями сельскохозяйственного назначения с результатами работы госслужащих этих органов, можно сделать 
вывод о нехватке специалистов в региональном управлении. Доработанные организационные структуры ре-
гионального управления могут стать дополнительным фактором успешной реализации мероприятий, пред-
усмотренных Государственной программой развития сельского хозяйства до 2020 г.
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The practical significance of conducted research is that the results can be used in the practice of regional 
management in the areas of the Volga Federal district of the Russian Federation. How to control the agricultural 
lands (on the example of Belgorod, Penza, Samara, Saratov regions). Dependence management organizational 
structures from indirect measures of control of agricultural land in the regions. It was found that the most adapted 
to market conditions of the region in management structure, where typically operate the following departments: 
circulation of agricultural land and sector monitoring of agricultural lands. In all the regions studied is no division 
for the improvement of management of agricultural land. Comparing functions on management of agricultural land 
the results of the work of civil servants of these bodies, we can conclude about the lack of specialists in the regional 
office. Modified the organizational structure of the regional administration can become an additional factor in the 
successful implementation of activities under the State program of development of agriculture until 2020.
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В условия реформирования аграрной 
экономики до 2020 г. большинство регионов 
функционируют в  сложных социально-эко-
номических условиях. Анализируя их пря-
мые и косвенные показатели, влияющие на 
эффективность управления землями сель-
скохозяйственного назначения, нельзя не 
учитывать количество подпрограмм, влияю-
щих на принятия эффективность управлен-
ческих решений в исследуемых регионах.

По мнению некоторых авторов, эффек-
тивность использования земель сельскохо-
зяйственного назначения показывает сте-
пень умения хозяйствовать на них [1 с. 44].

Рассмотрим модель прямых и  косвен-
ных показателей влияющих на эффектив-
ность регионального управления землями 
сельскохозяйственного назначения.

Определим влияние на систему управ-
ления землями сельскохозяйственного на-
значения и  экономическую деятельность 

региона, с помощью основных прямых по-
казателей, к которым относятся: изменение 
посевных площадей в  хозяйствах всех ка-
тегорий; ежегодные поступления средств 
в  бюджет региона; возмещение потерь 
и  убытков сельскохозяйственного произ-
водства. К косвенным показателям отне-
сем: наличие региональных подпрограмм 
по землям сельскохозяйственного назна-
чения; расходы на землеустроительные 
и  кадастровые работы; административно-
управленческие расходы; расходы на содер-
жание государственной и  муниципальной 
собственности; внедрение инноваций по 
мониторингу земель сельскохозяйственно-
го назначения.

Методы управления в исследуемых ре-
гионах смешанные  – соблюдение земель-
ного законодательства РФ и  региональных 
подпрограммам, в  разных регионах их ко-
личество разное. 
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Прямые и косвенные показатели региона. Источник: Составлено автором 

Лидирует Белгородская область по ре-
ализации подпрограмм по следующим ви-
дам работ: обеспечение контроля по вы-
полнению всеми землепользователями 
обязательств по повышению плодородия 
почв, борьбе с  эрозией, посадке защитных 
лесонасаждений, создание в  сельскохозяй-
ственных предприятиях научно обосно-
ванных систем земледелия, использование 
и охраны земель (рисунок).

Для формирования на территории реги-
онов целостной системы управления зем-
лями сельскохозяйственного назначения 
Белгородская область предлагает увеличить 
государственную долю в  структуре земель 
сельскохозяйственного назначения.

Министерство сельского хозяйства Сара-
товской области, совместно с ГБУ СО «ИКС 
АПК Саратовской области», с  Саратовским 
аграрным университетом и администрация-
ми муниципальных районов области пред-

лагает провести работу по созданию экс-
пертных баз данных агропромышленного 
комплекса. Это поможет с  решением задач 
по региональному мониторингу земель сель-
скохозяйственного назначения.

Министерство сельского хозяйства Пен-
зенской области для эффективности работы 
по вводу неиспользуемых земель в сельско-
хозяйственный оборот предлагает создать 
информационную систему до 2020 г. по-
средством модернизации Федеральной го-
сударственной информационной системы 
«Функциональная подсистема «Электрон-
ный атлас земель сельскохозяйственного 
назначения» (табл. 1). 

Система мониторинга позволит полу-
чать актуальную и  достоверную инфор-
мацию о  землях сельскохозяйственного 
назначения, включая информацию о место-
положении, состоянии и  фактическом ис-
пользовании таких земель.
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В Самарской области реализуется це-

лый комплекс мер, направленных на по-
вышение эффективности использования 
земель сельскохозяйственного назначения 
органами местного самоуправления, кото-
рые должны создать все условия для рас-
ширения ресурсной базы муниципалитетов. 
В процессе этой работы необходимо обе-
спечить конструктивное взаимодействие 
органов власти всех уровней, федеральных 
органов государственного земельного кон-
троля и прокуратуры. 

В осуществлении государственного зе-
мельного надзора в  Белгородской, Самар-
ской, Пензенской, Саратовской областях, 
используются сведения государственного 
земельного кадастра, мониторинга земель, 
государственного фонда данных, получен-
ных в  результате землеустройства, иные 
сведения, проводятся обмеры земельных 
участков, фотосъемка, иные действия, пред-
усмотренные законодательством Россий-
ской Федерации [2 п. 3.3.1].

В регионах данными функциями на-
делены территориальные органы Россель-
хознадзора, Росреестра, Росимущества, 
ежегодно готовящие Доклад о  состоянии 
и использовании земель в регионе [3].

После проведенных операций анали-
тически обработанная информация загру-
жается в  базу данных, и  создаются реко-
мендации информационного управления 
землями сельскохозяйственного назна-
чения, направленные на оценку эффек-
тивности в  предотвращении выбытия из 
хозяйственного оборота земель сельско-
хозяйственного назначения и повышении 
почвенного плодородия в результате соот-
ветствующих мероприятий. 

На территории Белгородской области 
разработано и  внедрено компанией ООО 
«ЦентрПрограммСистем» бесплатное 
приложение «Народный дозор», которое 
устанавливается на мобильное устрой-
ство, помогает документировать в  виде 
фотографий с  координатной привязкой на 
местности состояние земель и посевов, для 
участников агломерации. Сделанные фото-
графии автоматически по сети Интернет 
поступают в  базу данных Геоаналитиче-
ского центра и отображаются на электрон-
ной карте района в виде условных знаков, 
показывая проблемные участки, требую-
щие принятия решения (составление об-
ращения в  надзорный орган или выезд 
специалиста администрации). В перспек-
тиве любой гражданин может загрузить 
мобильное приложение на устройство 
и  информировать администрацию о  нару-
шениях существующего природоохранно-
го законодательства [4].

Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия Самарской области про-
вело работу по внедрению геоинформа-
ционной системы (ГИС АПК), которая 
позволяет с  помощью космических и  ин-
формационных технологий контролиро-
вать ситуацию с  использованием земель 
сельскохозяйственного назначения на тер-
ритории муниципальных районов области. 
В настоящее время функциональные воз-
можности системы позволяют определять 
реальные границы посевов и выявлять не-
используемые земли, что позволит более 
эффективно осуществлять муниципаль-
ный земельный контроль [5].

Министерством сельского хозяйства 
Пензенской области была разработана 
Концепция развития мониторинга земель 
сельскохозяйственного назначения и  фор-
мирования информационных ресурсов об 
этих землях.

Внедрение концепции позволит полу-
чить достоверную объективную информа-
цию о  плодородии почв, состоянии и  ис-
пользовании сельскохозяйственных земель, 
поможет координировать проводимые фе-
деральными и областными органами испол-
нительной власти работы по осуществле-
нию мониторинга сельскохозяйственных 
земель, обеспечить эффективное использо-
вание средств федерального и  областного 
бюджета, выделяемых органам исполни-
тельной власти на эти цели [6].

Министерство сельского хозяйства Са-
ратовской области разработало Концеп-
цию развития агропромышленного ком-
плекса. Реализация концепции в  рамках 
областных проблем поможет принимать 
научные программы, ориентированные на 
получение конкретных производственных 
результатов, расширение прикладных ис-
следований, рост финансового обеспече-
ния научных разработок со стороны аграр-
ных предприятий [7].

Компенсационные программы для соб-
ственников в  регионах также делятся на 
полные или частичные. В Белгородской 
области направление государственной 
поддержки состоит из восьми программ: 
субсидии областного бюджета для финан-
сирования мероприятий по созданию си-
стемы государственного информационного 
обеспечения в  сфере сельского хозяйства, 
поддержки сельскохозяйственной науки 
и подготовки кадров, субсидии из областно-
го бюджета на компенсацию части стоимо-
сти созданных животноводческих ферм на 
базе крестьянских (фермерских) хозяйств 
в  области, по предоставлению субвенций 
из областного бюджета бюджетам муници-
пальных образований для финансового обе-
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спечения переданных полномочий органам 
местного самоуправления по поддержке 
сельскохозяйственного производства, фи-
нансирование расходов по поддержанию 
почвенного плодородия за счет средств об-
ластного бюджета, возмещение транспорт-
ных расходов по перевозке мелиорантов для 
известкования кислых почв, субсидии из 
областного бюджета на развитие консуль-
тационной помощи сельскохозяйственным 
товаропроизводителям [8].

На основании Постановления Прави-
тельства Саратовской области от 19 фев-
раля 2013 г. № 73-П компенсационная 
поддержка состоит из программ: «Разви-
тие сельского хозяйства и  регулирование 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия в Саратовской об-
ласти» на 2013–2020 годы», «Сохранение 
и  восстановление плодородия почв земель 
сельскохозяйственного назначения и  агро-
ландшафтов как национального достояния 
Саратовской области» с  дополнениями, 
подпрограмма «Поддержка малых форм хо-
зяйствования» на 2013–2020 годы, подпро-
грамма «Техническая и  технологическая 
модернизация, научно-инновационное раз-
витие» на 2013–2020 годы [9].

В Самарской области разработаны 
методические рекомендации по расчету 
стоимости компенсации убытков сельско-
хозяйственного производства и  упущен-
ной выгоды для собственников земельных 
участков, землепользователей, арендаторов 
при временном занятии земельных участков 
для несельскохозяйственных нужд на зем-
лях сельскохозяйственного назначения [10].

Компенсационные программы в  Пен-
зенской области регламентированы по-
становлениями: (пп. 1.2 в  ред. Постанов-
ления Правительства Пензенской обл. от 
28.02.2011 № 114-пП). Порядок предо-
ставления субсидий на возмещение части 
затрат на уплату процентов по кредитам, 
полученным в российских кредитных орга-
низациях, и займам, полученным в сельско-
хозяйственных кредитных потребительских 
кооперативах; (в  ред. Постановлений Пра-
вительства Пензенской обл. от 15.04.2010 
№ 222-пП, от 28.02.2011 № 114-пП). Поря-
док предоставления субсидий на компен-
сацию части затрат сельскохозяйственных 
товаропроизводителей по страхованию уро-
жая сельскохозяйственных культур, урожая 
многолетних насаждений и посадок много-
летних насаждений. (пп. 1.4 в  ред. Поста-
новления Правительства Пензенской обл. 
от 01.03.2012 № 128-пП) Порядок предо-
ставления субсидий на компенсацию сель-
скохозяйственным товаропроизводителям 
части затрат на приобретение средств хими-

зации. (пп. 1.5 введен Постановлением Пра-
вительства Пензенской обл. от 28.06.2010  
№ 369-пП; в  ред. Постановления Прави-
тельства Пензенской обл. от 16.06.2011 
№ 373-пП). Порядок предоставления суб-
сидий на возмещение части затрат кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, включая 
индивидуальных предпринимателей, при 
оформлении в собственность используемых 
ими земельных участков из земель сельско-
хозяйственного назначения (пп. 1.8 введен 
Постановлением Правительства Пензен-
ской обл. от 10.01.2012 № 2-пП) [11].

В исследуемых регионах наблюдается 
значительное различие в  численности гос-
служащих по управлению землями сель-
скохозяйственного назначения. Так аппарат 
управления Самарской, Пензенской областей 
составил 56–58 человек, департамент Белго-
родской области – 5 человек, Саратовской об-
ласти соответственно – 15 человек (табл. 2).

Исследованиями в данной работе уста-
новлено, что структура управления зем-
лями сельскохозяйственного назначения 
в  Белгородской области состоит из следу-
ющих блоков: а) управление государствен-
ными землями, б) учет государственных 
земель и  кадастровой работы, в) оборота 
земель сельскохозяйственного назначения; 
в  Пензенской области  – управление мони-
торинга эффективности использования зе-
мель сельскохозяйственного назначения; 
в Самарской области – управление земель-
но-имущественных отношений и  развития 
сельскохозяйственной территории; в  Са-
ратовской области а) информационно-кон-
сультационной потребности; б) развитие 
отрасли растениеводства, земельных отно-
шений, технической политики, мелиорации 
и социального обустройства села.

При этом установлено, что к  рыноч-
ным условиям адаптированы следующие 
структуры управления землями сельско-
хозяйственного назначения Белгородской 
и Пензенской областей, в которых функци-
онируют отделы: оборота земель сельско-
хозяйственного назначения и сектор по мо-
ниторингу земель сельскохозяйственного 
назначения [13].

Исследования эффективности различ-
ных систем регионального управления зем-
лями сельскохозяйственного назначения 
показали: 

а) управленческие структуры Самар-
ской, Саратовской, Пензенской областей 
нуждаются в  организационно-управленче-
ском усовершенствовании; 

б) во всех исследуемых регионах отсут-
ствует отдел по совершенствованию систе-
мы управления землями сельскохозяйствен-
ного назначения; 
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в) эти усовершенствования должны ба-
зироваться на опыте Белгородской, Пензен-
ской областей; 

г) увеличение косвенных показателей, 
а именно субсидирование в Самарской, Са-
ратовской и Пензенской областях таких под-
программ, как поддержка региональной на-
уки, подготовка кадров, консультационные 
потребности, в Белгородской области – суб-
сидирование убытков сельскохозяйственно-
го производства. 
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Таблица 2
Сводная таблица численности сотрудников в региональных структурах управления 

землями сельскохозяйственного назначения в исследуемых регионах

Регион Посевная площадь 
в хозяйствах всех 
категорий, тыс. га

Количе-
ство муни-
ципальных 

районов

Коли-
чество 
К(Ф)Х 

Количество 
сельскохо-
зяйствен-
ных орга-
низаций

Название отрасле-
вого органа

Численность 
работающих 
в отраслевом 
органе гос. 

власти2005 г. на 2015 г.
Белгород-

ская область
1287,5 1440,9 19 1492 289 Департамент 

имущественных 
и земельных  
отношений

5

Пензенская 
область

733,9 549,4 27 1219 503 Министерство 
сельского  
хозяйства

56

Самарская 
область

1241,3 1103,7 26 1951 559 Министерство 
сельского  
хозяйства  

и продовольствия

58

Саратовская 
область

2495,1 2136,2 38 3860 833 Управление раз-
вития отрасли 

растениеводства, 
земельных от-

ношений, техни-
ческой политики, 

мелиорации  
и социального  

обустройства села

15

И с т о ч н и к :  Составлено автором из Доклада о состоянии и использовании земель в регионе [12].


