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Данная статья посвящена анализу современного состояния государственного финансового контроля 
в регионах Российской Федерации, в частности в Кабардино-Балкарской республике (КБР). От эффектив-
ности финансового государственного контроля зависит финансово-экономическая устойчивость, социаль-
ная стабильность и экономическая безопасность государства. Государственный финансовый контроль в ре-
спублике имеет ряд проблем, о которых говорится в статье. В данной статье также указаны и достижения 
в сфере государственного финансового контроля. Одним из таких достижений является использование в си-
стеме контроля современных информационных технологий. Был создан Портал государственного финан-
сового контроля. В Кабардино-Балкарской Республике внедрение автоматизированной системы управления 
на практике способствовало построению более четкой и рациональной системы бюджетных трансфертов 
и санкционированию расходов бюджета республики. В итоге система государственного финансового кон-
троля должна быть единой по всем параметрам, как и методологически, так и структурно с четко пропи-
санными правами и  обязанностями всех функционирующих контрольных органов. Необходимо создание 
системы взаимодействия всех звеньев государственного финансового контроля.
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Подъем экономики региона является 
одним из важнейших компонентов роста 
экономики Российской Федерации (РФ), 
особенно в  сложившихся условиях эконо-
мической и  финансовой нестабильности, 
санкционной политики в отношении наше-
го государства.

Данный вопрос особенно актуален в та-
ком многосубъектном государстве, как Рос-
сийская Федерация. Каждый из субъектов 
обладает своими особенностями геогра-
фическими, политическими, социальными 
и  экономическими, данные особенности 
необходимо учитывать при формировании 
экономической политики, а в частности фи-
нансовой. Одним из регионов, в котором су-
ществуют многочисленные проблемы в эко-
номической сфере, является исследуемый 
регион – Кабардино-Балкарская Республика.

Для обеспечения экономического раз-
вития регионов необходимо использование 
широкого спектра государственных инстру-
ментов.

Государственные финансы  – это важ-
нейший инструмент функционирования ре-
гиональной экономики. Во многом развитие 
региона и его экономическое и социальное 
положение зависят от государственной по-
литики в  сфере финансовой деятельности. 
Следует отметить, что сфера государствен-
ных финансов РФ обладает массой проблем. 
Данные проблемы связаны, как правило, 
с  нерациональностью их распределения 
и  неэффективностью и  нецелесообразно-
стью их использования на региональном 
уровне.

В целях эффективного распределения 
и  использования государственных денеж-
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ных средств, сформирована система госу-
дарственного финансового контроля.

Государственный финансовый контроль 
в  РФ  – это комплекс действий, операций 
и специализированных органов по контро-
лю за соблюдением законодательства и нор-
мативно-правовых актов, норм, правил 
и  стандартов по использованию государ-
ственных средств [1]. 

Значение финансового контроля воз-
росло с  конца 1990-х гг. в  период рефор-
мирования всего государственного эко-
номического сектора и  резкого перехода 
от системы командно-административной 
экономики к рыночной модели экономики. 
Именно в этот период активно происходил 
процесс реформирования бюджетной сфе-
ры. Финансовый контроль разрабатывался 
именно в  целях осуществления контроля 
за функционированием бюджетной сферы. 
Так как именно бюджетная сфера макси-
мально связана именно с  государственны-
ми финансами, функционирование бюджет-
ных учреждений зависит примерно на 90 % 
от государственной финансовой политики. 
Соответственно органы государственного 
финансового контроля осуществляют свои 
функции преимущественно в  отношении 
бюджетных организаций.

Сформировалась система органов госу-
дарственного контроля, которая в дальней-
шем регулярно подвергалась преобразова-
ниям, так как она строилась в  достаточно 
сложных экономических и  политических 
условиях и обладала большим количеством 
недостатков. Особенно на формировании 
современного финансового контроля ока-
зало влияние нахождение нашего государ-
ства на протяжении многих лет в условиях 
командно-административной экономики, 
а  в  дальнейшем в  сложных политических 
условиях 1990-х гг., происходил переход 
к  системе рыночной экономики, который 
продолжается в  настоящее время. Такие 
резкие изменения не позволили на тот мо-
мент сформировать эффективную систе-
му органов государственного финансового 
контроля, это касается и  всей экономиче-
ской системы, созданной в данный период 
времени.

Задачей органов государственного фи-
нансового контроля является обеспечение 
финансовой устойчивости, надежности 
и эффективности бюджетной системы всего 
государства и соответственно таких ключе-
вых компонентов бюджетной системы, как 
региональный бюджет. 

Финансовый контроль в сфере бюджет-
ных отношений имеет ряд особенностей: 
первое  – в  качестве объекта контроля вы-
ступают стоимостные категории; второе  – 

основной задачей является осуществление 
контроля за своевременностью и полнотой 
исполнения доходных и  расходных статей 
бюджетов всех трех уровней (федерального, 
регионального и местного); третье – опре-
деление целесообразности и  эффективно-
сти использования бюджетных средств [2].

В современной системе финансового 
контроля РФ остаются актуальными под-
ходы к  формированию и  функционирова-
нию финансового контроля, которые были 
приняты на IX Конгрессе международной 
организации высших органов финансового 
контроля в  октябре 1977 г. и  сформулиро-
ваны в  Лимской декларации о  руководя-
щих принципах финансового контроля [3].
Однако, несмотря на принципы, которые 
указаны в Лимской декларации, система го-
сударственного финансового контроля Рос-
сийской Федерации имеет ряд существен-
ных недостатков, которые отрицательно 
влияют на эффективность использования 
государственных финансовых средств.

Одним из таких существенных недостат-
ков является то, что органы государственно-
го финансового контроля направляют свою 
работу на единичные проверки финансово-
го состояния организаций за определенный 
период. Подобные проверки не позволяют 
оценить качество внутренних экономиче-
ских процессов в организации. 

Это в  свою очередь не приводит к  до-
стижению максимального экономического 
эффекта. Кроме того, органы государствен-
ного финансового контроля ограничивают 
себя выбором одного направления провер-
ки, игнорируя при этом всю экономическую 
систему.

В первую очередь органы финансового 
контроля должны расширить спектр своих 
действий в  рамках финансового контроля; 
обеспечить проведение более глубоких эко-
номических проверок. Указанные методы 
организации проверок будут способство-
вать повышению качества контрольно-ре-
визионных мероприятий и  эффективности 
использования государственных денежных 
средств. 

Проблемы в  сфере государственного 
финансового контроля изначально форми-
руются на региональном уровне.

В Кабардино-Балкарской Республике 
(КБР) деятельность в  сфере государствен-
ного финансового контроля осуществляется 
в  первую очередь Контрольно-счетной па-
латой, которая создана в целях контроля за 
исполнением республиканского бюджета. 
Основной функцией контрольно-счетной 
палаты является проверка на основе годо-
вых планов, которые строят исходя из необ-
ходимости обеспечения полного контроля 
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за исполнением доходных и расходных ста-
тей бюджета. 

Также работу в сфере финансового кон-
троля осуществляют: контрольно-ревизи-
онный отдел Министерства финансов, меж-
ведомственный координационный совет по 
вопросам финансового контроля при пре-
зиденте КБР. Создание межведомственного 
координационного совета было направлено 
на формирование единой системы государ-
ственного финансового контроля, а  также 
разработку предложений по соблюдению 
требований законодательства при испол-
нении бюджетных обязательств. Одной из 
важнейших функций межведомственного 
координационного совета является анализ 
состояния финансово-бюджетной сферы.

По материалам Доклада Министерства 
финансов КБР о  результатах за 2015 год 
и основных направлениях деятельности на 
2016 и  на плановый период 2017–2018 го-
дов: контрольно-ревизионным отделом Ми-
нистерства проведено 14 проверок, общая 
сумма выявленных нарушений состави-
ла 140,1 млн рублей [4]. Учитывая размер 
бюджета республики (27 207 180,5 тыс. ру-
блей), данная сумма является весьма значи-
тельной. Одной из причин возникновения 
подобных нарушений является неполный 
государственный финансовый контроль 
в  течение всего процесса. Для устранения 
данных недостатков необходимо: построе-
ние четкой системы оперативного контроля 
бюджета в текущем году; проведение регу-
лярных ревизий и проверок по конкретным 
участкам; широкий факторный анализ при-
чин возникновения подобных отклонений; 
контроль четкого исполнения нормативно-
правовых актов.

Государственные органы финансового 
контроля осуществляют ряд важнейших 
функций: контрольно-ревизионную, ана-
литическую, информационную. Выполне-
ние перечисленных функций обеспечива-
ет единую и  целостную систему контроля 
исполнения бюджета. В первую очередь 
контролируют полноту и  своевременность 
денежных поступлений и  фактическое 
расходование денежных средств. Пробле-
ма в  том, что функции данных органов не 
должны заключаться только в  проверке 
поступлений и  расходовании денежных 
средств.

Причиной такой неэффективной работы 
органов государственного управления явля-
ется: дублирование функций различными 
органами государственного контроля; от-
носительно недавно введен в действие фе-
деральный закон (с января 2014 г.), который 
ещё не функционирует в  полном объеме. 
Необходима дальнейшая проработка данно-

го закона, одним из мероприятий, которое 
позволит выявить более конкретные при-
чины неэффективной работы данного нор-
мативно-правого акта, является мониторинг 
деятельности государственных органов фи-
нансового контроля и оценки органами фе-
дерального закона, следует также провести 
работу по разработке и  принятию предло-
жений с целью усовершенствованию феде-
рального закона.

Данный федеральный закон позволил 
устранить ряд недостатков: ввел понятия 
внешнего и  внутреннего государственно-
го финансового контроля; внешний кон-
троль осуществляется Счетной палатой, 
а внутренний – распорядителями бюджет-
ных средств, Федеральным казначейством 
и  Федеральной службой финансово-бюд-
жетного надзора. Но следует обратить 
внимание, к  примеру, что контрольные 
функции не являются основным видом 
деятельности Федерального казначейства 
и она выполняется не на столь качествен-
ном уровне. Ключевым же органом госу-
дарственного финансового контроля явля-
ется Контрольно-счетная палата. 

Контрольно-счетная палата КБР яв-
ляется постоянно действующим органом 
внешнего государственного контроля, об-
разуемый Парламентом КБР и подотчетный 
ему  [5]. Ее основная цель сводится к  осу-
ществлению проверок в конце года и фор-
мированию на их основе заключений, что 
не позволяет получить объективную ин-
формацию по всему процессу и это способ-
ствует возникновению значительных нару-
шений в сфере государственных финансов. 
Так по материалам контрольных меропри-
ятий, которые проведены Контрольно-счет-
ной палатой за истекший 2016 гг., проведе-
но 46  проверок и  мероприятий по аудиту 
использования бюджетных средств, из них 
только по результатам одной проверки не 
было выявлено нарушений. Это является 
весьма тревожным показателем, так как это 
показатель неэффективности распределе-
ния и  использования бюджетных средств. 
Это в  свою очередь приводит к  снижению 
темпов экономического роста региона.

Таким образом, несмотря на принятые 
поправки в  Бюджетный кодекс нашего го-
сударства, принятие ФЗ «О государствен-
ном финансовом контроле» проблема не-
высокой эффективности работы органов 
государственного финансового контроля не 
была полностью решена.

В достаточно сложной экономической 
ситуации, которая наблюдается практиче-
ски во всех регионах (особенно в регионах 
Северо-Кавказского федерального округа) 
Российской Федерации, имеется ряд факто-
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ров, которые не способствуют повышению 
эффективности финансового контроля:

1) существующие нормативно-право-
вые акты, Федеральный закон «О государ-
ственном финансовом контроле» внесли 
существенные изменения в  систему го-
сударственного финансового контроля, 
но не в  полной мере обеспечили данную 
сферу четким нормативно-правовым фун-
даментом;

2) организационная структура органов 
государственного финансового контроля 
представлена большим количеством кон-
трольных органов, которые в ряде случаев 
дублируют функции друг друга;

3) слабое взаимодействие органов госу-
дарственного финансового контроля между 
собой;

4) отсутствие оперативного (текущего) 
контроля со стороны органов государствен-
ного финансового контроля;

5) неэффективная структура системы 
органов государственного финансового 
контроля как на федеральном, так и регио-
нальном уровнях.

Система государственного финансового 
контроля создана и функционирует, но име-
ет ряд недостатков, которые можно устра-
нить только со временем, в связи с  чем 
проходит периодически процедуры рефор-
мирования. Работа системы еще не достиг-
ла высокой степени эффективности. 

Повышение эффективности государ-
ственного финансового контроля невозмож-
но без усиления комплексности ревизий 
экономической деятельности проверяемых 
объектов. Это объясняется тем, что систе-
ма финансовой деятельности на объектах 
усложняется с  каждым годом. Если объект 
проверки (ревизии, аудита) является круп-
ной экономической единицей, тесно связан-
ной с  государственным финансированием 
(бюджетные организации), то проведение 
регулярных комплексных проверок  – необ-
ходимое условие повышения эффективности 
государственного финансового контроля. 

Проведение данных проверок потребует 
изменений в  структуре органов финансо-
вого контроля, так как количество выпол-
няемой работы увеличится и  необходимо 
сформировать такую структуру, которая 
позволит проводить регулярные проверки 
с  максимальной эффективностью, что ис-
ключит проведение формальных проверок, 
которые являются неэффективными.

Далее необходима модернизация мето-
дов проверки, анализа и оценки исполнения 
бюджета, приоритет должен быть за каче-
ством конкретного контрольно-ревизионно-
го мероприятия. Проверки должны охваты-
вать более широкий спектр деятельности, 

а каждый отдельный элемент – подвергать-
ся более детальной проверке.

Следует отметить и достижения в сфе-
ре государственного финансового контроля. 
Одним из таких достижений является ис-
пользование в системе контроля современ-
ных информационных технологий. Так соз-
дан Портал государственного финансового 
контроля. 

В Кабардино-Балкарской Республике 
внедрение автоматизированной системы 
управления на практике способствовало по-
строению более четкой и рациональной си-
стемы бюджетных трансфертов и санкцио-
нированию расходов бюджета республики. 
Внедрение автоматизированной системы на 
территории всего государства способство-
вало формированию более прозрачной бюд-
жетной системы. 

А прозрачность бюджетной сферы явля-
ется одним из ключевых параметров, который 
способствует эффективному функциониро-
ванию всех уровней бюджетной системы 
Российской Федерации (федерального, ре-
гионального, местного). Что в  свою очередь 
позволяет на более качественном уровне вы-
полнять свои профильные функции органами 
государственного финансового контроля.

В итоге, очевидно, что система государ-
ственного финансового контроля должна 
быть единой по всем параметрам, как мето-
дологически, так и структурно с четко про-
писанными правами и обязанностями всех 
функционирующих контрольных органов. 
Необходимо создание системы взаимодей-
ствия всех звеньев государственного фи-
нансового контроля.

Это будет способствовать исключению 
дублирования функций, оптимизации го-
сударственных затрат на содержание кон-
трольных органов и  параллельно повысит 
их эффективность с  учетом требований 
современного финансово-экономического 
состояния государства. Необходимо фор-
мировать гибкую систему государственного 
контроля с  использованием современных 
информационных технологий и  одновре-
менно обновлять методологический ин-
струментарий проводимых проверок, реви-
зий и аудита.

Формирование такой модели системы 
государственного финансового контроля 
позволит повысить эффективность деятель-
ности и  самих объектов проверки. Данная 
модель позволит достичь высоких микро- 
и макроэкономических показателей, как от-
дельного субъекта, так и всего государства 
в целом.

Экономика Российской Федерации как 
никогда остро на современном этапе сво-
его развития нуждается в преобразовании 
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системы государственного финансового 
контроля. Так как именно система государ-
ственного финансового контроля оказывает 
влияние на функционирование всех эконо-
мических единиц и  эффективность функ-
ционирования всей экономики государства. 
Российской Федерации, учитывая количе-
ство субъектов и федеративное устройство, 
необходима эффективная, гибкая и  рацио-
нальная система государственного финан-
сового контроля.
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