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В финансовой политике государства, нормативно-правовых документах, в  целевых программах раз-
личного уровня содержится множество противоречий, порождающих проблемы и институциональные ба-
рьеры в развитии образовательных учреждений ВО как субъектов экономической деятельности. Поэтому 
особое значение приобретает модернизация финансового механизма системы высшего образования (ВО) как 
сферы, непосредственно обеспечивающей деятельность высших учебных заведений в части оказания обра-
зовательных, научно-исследовательских, консультационных и иных услуг. Наиболее перспективными меха-
низмами системы высшего образования в Российской Федерации являются: переход от сметного принципа 
финансирования к бюджетированию, ориентированному на результат и базирующемуся на государственном 
задании и государственных контрактах; расширение автономии и ответственности университетов в реше-
нии вопросов бюджета, организационной структуры и кадровой политике; внедрение в сфере высшего об-
разования передовой системы финансовой отчетности, современных методик финансового менеджмента; 
совершенствование системы оценки качества деятельности вузов по оказанию государственных услуг по-
средством введения премий за качество.
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Модернизация сферы образования Рос-
сии предполагает осуществление соот-
ветствующих системных мер в механизме 
финансового взаимодействия государства 
и образовательных учреждений, обеспечи-
вающих становление и развитие экономи-
ки, основанной на знаниях: В этом случае 
особое значение приобретает модерни-
зация финансового механизма системы 
высшего образования (ВО) как сферы, не-
посредственно обеспечивающей деятель-
ность высших учебных заведений в части 
оказания образовательных, научно-иссле-
довательских, консультационных и  иных 
услуг. Основная цель данного процесса 
заключается в повышении конкурентоспо-
собности российских вузов, во внедрении 
передовой системы финансовой отчетно-
сти, применении в сфере высшего образо-
вания современных методик финансового 
менеджмента [4].

Однако в  финансовой политике госу-
дарства, нормативно-правовых документах, 
в  целевых программах различного уровня 
содержится множество противоречий, по-
рождающих проблемы и  институциональ-
ные барьеры в  развитии образовательных 
учреждений ВО как субъектов экономиче-
ской деятельности. Государственные выс-
шие учебные заведения, с  одной стороны, 
представляют собой учреждения, оказы-
вающие государственную услугу и  фи-
нансирующиеся из бюджета, а с  другой 
стороны  – организации, осуществляющие 
деятельность по оказанию платных услуг. 
Данные обстоятельства определяют акту-
альность концептуального совершенство-
вания взаимодействия механизмов бюд-
жетного и внебюджетного финансирования 
отечественных вузов. Применение зарубеж-
ного опыта реформирования финансовых 
отношений между государством и  универ-
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ситетами требует его адаптации для россий-
ских условий хозяйствования [3].

Сущность и  содержание финансо-
вого механизма системы ВО проявляет-
ся в  его функциях, к  числу которых от-
носятся следующие: регулирующая, 
перераспределительная, аккумуляционная, 
воспроизводственная, стимулирующая, за-
мещающая и  контрольная. До недавнего 
времени субъекты госсектора при бюджет-
ном финансировании, к числу которых от-
носятся и вузы, не были ориентированы на 
результативность и  эффективность своих 
расходов. Однако в  настоящее время дан-
ный перечень будет не полным, если не 
добавить функцию результативного финан-
сового менеджмента, идея которого заклю-
чается в обеспечении такой системы управ-
ления финансами вуза, которая позволяет 
достичь определенных показателей резуль-
тативности. Вариаций ориентированности 
финансового менеджмента вуза может быть 
достаточно много. Из вышеприведенных 
характеристик механизмов финансирова-
ния вуза (бюджетного, целевого и внебюд-
жетного) очевиден тот факт, что за каждый 
из них вуз всегда несет ответственность, 
а потому управление его финансами в рам-
ках каждого механизма финансирования 
тоже характеризуется ответственностью 
и ответственным финансовым менеджмен-
том. При этом ответственность не всегда 
означает результативность, и  мы уверены, 
что приоритетом в  развитии финансового 
менеджмента вуза должна быть ориентация 
на результат, или, иными словами, резуль-
тативный финансовый менеджмент. Данная 
точка зрения полностью согласуется с кон-
цепцией бюджетирования, ориентирован-
ного на результат.

Таким образом, актуальность адаптации 
современных методов финансового менед-
жмента к системе управления государствен-
ными образовательными учреждениями по
степенно возрастает.

Двойственный характер экономиче-
ской сущности высших учебных заведе-
ний как учреждений, финансирующихся 
из бюджета, и  организаций, осуществля-
ющих приносящую доход деятельность, 
определяет их политико-экономические 
интересы, роль как участников политиче-
ского процесса и противоречий в развитии 
финансового механизма системы ВО. В су-
ществующей системе противоречий целе-
сообразно выделить одно, на наш взгляд, 
основополагающее противоречие в  разви-
тии современного финансового механизма 
системы ВО, а именно противоречие между 
механизмами бюджетного и  внебюджет-
ного финансирования. Оно проявляется 

между необходимостью развития предпри-
нимательской деятельности вуза как хозяй-
ствующего субъекта и одновременно жест-
кой регламентацией со стороны государства 
использования полученных внебюджетных 
средств, ограничивающей возможности фи-
нансового менеджмента учреждений ВО.

Финансовый механизм системы ВО  – 
наиболее динамическая часть финансовой 
политики вуза. Его изменения происходят 
в связи с решением тактических задач, не-
обходимостью реагирования на все текущие 
особенности внешней среды. Для эффек
тивного использования финансов большое 
значение имеет планирование и  прогнози-
рование, нормативное оформление приме-
няемых способов организации финансовых 
отношений (налогов, расходов), контроль 
правильности применения разных видов, 
форм и методов финансовых отношений.

Анализ хозяйственной практики отече-
ственных университетов показал, что за не-
полное десятилетие с  начала реформ они 
сумели выработать стратегии адаптации 
к сложнейшей ситуации бюджетного недо-
финансирования. Главным содержанием та-
ких стратегий стал поиск вариантов дивер-
сификации источников финансирования. 
Основными направлениями экономической 
деятельности вузов явились:

1. Расширение приема на программы 
высшего и послевузовского образования на 
контрактной основе. Особенность станов-
ления данных направлений коммерциали-
зации в России заключалась в том, что они 
охватили практически все специальности, 
все группы потребителей образовательных 
услуг, а  не только иностранных граждан, 
в отличие от европейских стран, и развива-
лись очень высокими темпами.

2. Быстрое развитие новых направлений 
оказания образовательных услуг на воз-
мездной основе, выразившееся как в откры-
тии платных подготовительных курсов для 
поступления в  вуз, так и  в  создании про-
грамм непрерывного образования взрослых 
как на очной, так и  на дистанционной ос-
нове с  использованием информационных 
технологий.

3. Опережающее, по сравнению со стра-
нами Европы, развитие контрактных форм 
реализации НИОКР. Создание инновацион-
ных институтов в форме научно-технологи-
ческих парков и  университетских научно-
инновационных комплексов.

4. Активное проведение финансовых 
операций по инвестированию времен-
но свободных денежных средств в  акции 
и доли создаваемых с участием университе-
тов компаний, а также в банковские депози-
ты, векселя и иные ценные бумаги.
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5. Формирование при определенной 

государственной поддержке институцио-
нальной основы осуществления экспорта 
образовательных услуг. Следует отметить, 
что данное направление, являясь весьма 
перспективным, в рассматриваемый период 
находилось, по сути, в  зачаточном состоя-
нии, не принося вузам сколько-нибудь су-
щественных доходов.

6. Расширение связей университетов 
с  региональными и  местными органами 
власти и  управления, обеспечение их су-
щественной поддержки как в  сохранении 
инфраструктуры вузов, так и в реализации 
инвестиционных и научных проектов.

7. Поиск нестандартных финансовых 
схем привлечения в  университеты де-
нежных средств на заемной основе путем 
выпуска векселей, облигаций, иных цен-
ных  бумаг.

Таким образом, российские высшие 
учебные заведения в  кратчайшие сроки 
внедрили в  практику своей хозяйственной 
деятельности направления, методы и меха-
низмы, аналогичные тем, которые в  усло-
виях нарастающего дефицита бюджетного 
финансирования использовали в последние 
десятилетия ведущие европейские универ-
ситеты. Особенностями российского опыта 
стали ускоренный характер рыночного ре-
формирования экономики высшего образо-
вания, более широкое применение принци-
пов возмездности и платности при оказании 
образовательных услуг, применение отдель-
ных нестандартных схем извлечения дохо-
да, связанных с осуществлением зачетных, 
вексельных и иных финансовых операций.

Развитие коммерческой деятельности 
вузов потребовало от них в целях повыше-
ния конкурентоспособности решать задачи 
по обеспечению качества образовательных 
услуг, а также модернизации внутриунивер-
ситетской системы стратегического, опера-
ционного и финансового менеджмента.

В то же время противоречия финансово-
экономических задач и  правового статуса 
государственных образовательных учреж-
дений в  настоящее время осложняют воз-
можности поиска дополнительных внебюд-
жетных средств от предпринимательской 
деятельности.

Последовательное принятие Граждан-
ского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ 
и Налогового кодекса РФ привели к  суще-
ственному сужению тех прав государствен-
ных образовательных учреждений, кото-
рые были закреплены в  образовательном 
законодательстве.

В результате в образовательное законо-
дательство были внесены новации, отме-
нившие следующие нормы:

– о  праве собственности на доходы от 
предпринимательской и  иной приносящей 
доход деятельности;

– о  правах образовательного учрежде-
ния на продукты интеллектуального и твор-
ческого труда, являющиеся результатом его 
деятельности;

– о праве образовательного учреждения 
использовать имущество для получения до-
хода и  оправе собственника имущества на 
часть дохода;

– о праве на открытие расчетного и ва-
лютного счетов для государственных и му-
ниципальных учреждений;

– о праве филиалов, отделений и струк-
турных подразделений образовательных 
учреждений иметь самостоятельный баланс 
и собственные счета в банковских и других 
кредитных организациях.

Таким образом, бюджетные учреждения 
потеряли возможность создавать дочерние 
организации и  приобретать акции, облига-
ции, векселя и  иные ценные бумаги. Это, 
с одной стороны, лишило федеральные вузы 
права на получение процентных доходов, а 
с другой – стало тормозом в формировании 
университетских комплексов, в  состав ко-
торых могли бы входить промышленные, 
инновационные предприятия, научно-ис-
следовательские и образовательные органи-
зации, создаваемые с  участием вузовского 
капитала.

Данное положение ежегодно закрепля-
лось и  законами о  федеральном бюджете, 
определявшими, что средства, полученные 
от предпринимательской и  иной принося-
щей доход деятельности, не могут направ-
ляться федеральными государственными 
учреждениями на создание других органи-
заций и покупку ценных бумаг. Строго го-
воря, указанное установление закона запре-
щало вузам участвовать даже в  создании 
фондов, ассоциаций и других некоммерче-
ских организаций [5].

Глобализация экономики, возрас-
тающие потребности общества в  об-
разовательных услугах обусловливают 
необходимость разработки концепции мо-
дернизации отечественного финансового 
механизма системы ВО. В  наиболее кон-
центрированном виде суть модернизации 
финансового механизма системы ВО в со-
временных экономических условиях сво-
дится к следующему:

– расширение автономии и  ответствен-
ности университетов в  решении вопросов 
бюджета, организационной структуры и ка-
дровой политики. Это приводит к  росту 
конкурентоспособности вузов в исследова-
ниях и образовании, внедрению передовой 
системы финансовой отчетности, примене-
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нию в  сфере высшего образования совре-
менных методик стратегического и функци-
онального менеджмента;

– внедрение в сфере высшего образова-
ния передовой системы финансовой отчет-
ности, современных методик финансового 
менеджмента, ориентированных на дости-
жение заданных результатов деятельности 
вуза, что, безусловно, приводит к  необхо-
димости перехода от сметного принципа 
финансирования к  бюджетированию, ори-
ентированному на результат и базирующе-
муся на государственном задании и  госу-
дарственных контрактах;

– совершенствование системы оценки 
качества деятельности вузов посредством 
введения премий за качество, поскольку 
среди главных проблем, характерных для 
внедрения механизма финансирования на 
основе государственных контрактов, сле-
дует выделить неразработанность систем 
оценки качества деятельности вузов;

– объем финансирования должен 
определяться такими показателями  
деятельности вуза, как численность вы-
пускников, численность студентов, приня-
тых на первый курс, результаты контроля 
знаний студентов, сложность преподавае-
мых курсов, количество защищенных дис-
сертаций.

Сравнительный анализ систем бюд-
жетного финансирования, применяемых 
в  различных странах Европы, позволяет 
выявить интересные в плане практическо-
го применения особенности отдельных 
моделей, ориентированные на экономиче-
ское стимулирование подготовки студен-
тов по определенным специальностям, 
а  также различных направлений деятель-
ности вузов:

– модели Великобритании, Италии, 
ряда земель Германии, в  которых как сто-
имость подготовки студента, так и  объем 
финансирования научной деятельности 
дифференцированы в  зависимости от об-
разовательной специальности или области 
исследований;

– модели земель Северный Рейн-
Вестфалия и Рейнланд-Пфальц (Германия), 
в  которых бюджетное финансирование ис-
следовательской деятельности зависит от 
доходов от научной деятельности, получен-
ных на основе контрактов с предприятиями 
бизнеса;

– модель земли Рейнланд-Пфальц (Гер-
мания), ориентированная на стимулирова-
ние экспорта образовательных услуг;

– модель Швеции, в  которой зна
чительное внимание уделяется финансиро-
ванию специальных задач, таких как стиму-
лирование образовательной деятельности 

по маловостребованным специальностям 
или разработка новых программ;

– модель Финляндии, в  которой суще-
ствуют целевые ассигнования на выдающи-
еся исследовательские работы.

В целом, происходящая в  развитых 
странах реформа бюджетного финансиро-
вания высших учебных заведений нацеле-
на на расширение автономии, а  следова-
тельно, и  ответственности университетов 
в  решении вопросов бюджета, организа-
ционной структуры и кадровой политики. 
Это должно привести к росту конкуренто-
способности вузов в  исследованиях и  об-
разовании, внедрению передовой систе-
мы финансовой отчетности, применению 
в  сфере высшего образования современ-
ных методик стратегического и  функцио-
нального менеджмента [1].

Проведенный анализ доказывает, что 
наиболее перспективными направлениями 
в развитии финансового управления в рос-
сийских вузах являются:

– изменение роли и  функций высшего 
университетского менеджмента, связанное 
с  развитием самостоятельной экономиче-
ской деятельности и  повышением ответ-
ственности за хозяйственные результаты;

– расширение функций финансово-эко-
номических служб вуза, ответственных за 
стратегическое и  финансовое планирова-
ние, составление бюджета вуза и контроль 
за его исполнением;

– расширение прав и  ответственности 
руководителей факультетов и школ универ-
ситета, а  затем и  кафедр, в  рамках децен-
трализации и демократизации финансового 
планирования, переход к бюджетированию 
деятельности факультетов и других тради-
ционных университетских подразделений;

– развитие так называемой «универ-
ситетской периферии», т.е. структурных 
подразделений вуза, ориентированных на 
предпринимательскую деятельность в  раз-
личных сферах, функционирующих на ос-
нове хозяйственного расчета, маркетинга 
и бюджетирования.

В России развитие от платной образо-
вательной, предпринимательской и  иной 
деятельности в условиях дефицита бюджет-
ного финансирования позволило многим 
высшим учебным заведениям в  основном 
сохранить свой научный, образовательный 
и кадровый потенциал, создать достаточно 
эффективную систему стимулирования тру-
да и социальной защиты сотрудников. Такая 
система была создана и в Волгоградском го-
сударственном университете, а ее основные 
элементы сохранились и  после введения 
в бюджетных учреждениях новой системы 
оплаты труда. 
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Среди них следует выделить следующие:
– основным источником установления 

стимулирующих надбавок работникам 
профессорско-преподавательского соста-
ва и  прочего обслуживающего персонала 
факультетов и  кафедр являются бюджеты 
факультетов, формирующиеся за счет от-
числений доходов от оказания платных  ус-
луг;

– размер стимулирующей надбавки 
декана и  его заместителей зависит от ос-
новных показателей работы факультета 
в учебной, методической, научной, воспи-
тательной работе, но одним из определя-
ющих факторов является уровень доходов 
факультета;

– размер стимулирующих надбавок 
и  премий проректоров и  руководителей 
подразделений в  определенной степени 
увязан с  объемом внебюджетных доходов 
вуза и личным участием менеджеров в при-
носящей доход деятельности.

Следует обратить внимание на то, что 
введенная новая система оплаты труда не-
сколько ослабила зависимость заработной 
платы ректора вуза от развития деятельно-
сти университета по оказанию платных ус-
луг. Представляется правильным принять 
соответствующее решение Федерального 
агентства по образованию, с тем чтобы бо-
лее тесно увязать размер премии ректору 
с  объемом внебюджетных доходов вуза. 
Это позволило бы университетам разрабо-
тать подобное положение о премировании 
проректоров, в большей степени закрепив 
заинтересованность высшего управлен-
ческого персонала вуза в  диверсифика-
ции источников внебюджетных доходов. 
Создание системы финансового стимули
рования, как показывает анализ, должно 
стать основным направлением регулирова-
ния финансового менеджмента в  государ-
ственных вузах России.

Эволюция финансового механизма 
системы ВО в  России обусловлена его 
трансформацией посредством реформи-
рования экономики и  финансовых отно-
шений с последующей его модернизацией 
в  виде модификации финансовых мето-
дов, каналов, инструментов. В  результа-
те осуществляется переход от сметного  
финансирования затрат на содержание 
вуза к  контрактной форме финансирова-
ния по результатам, что обусловливает 
новые методологические подходы к  рас-
смотрению вузов, с  одной стороны, как 
субъектов государственного регулирова-
ния, а с  другой стороны, как субъектов 
предпринимательства.

Главным содержанием политики транс-
формации финансового механизма систе-

мы ВО в конце ХХ в. стал поиск вариантов 
диверсификации источников финансиро-
вания посредством расширения приема 
на программы высшего и послевузовского 
образования на контрактной основе, от-
крытия платных подготовительных курсов 
для поступления в вуз, развития контракт-
ных форм реализации результатов НИ-
ОКР, создания инновационных институтов 
в  форме научно-технологических парков 
и  университетских научно-инновацион-
ных комплексов, активного проведения 
финансовых операций по инвестированию 
временно свободных денежных средств 
в  акции и  доли создаваемых с  участием 
университетов компаний, а  также в  бан-
ковские депозиты, векселя и иные ценные 
бумаги, формирования при определенной 
государственной поддержке институцио-
нальной основы осуществления экспорта 
образовательных услуг, поиска нестан-
дартных финансовых схем привлечения 
в  университеты денежных средств на за-
емной основе путем выпуска векселей, об-
лигаций, иных ценных бумаг. 

Таким образом, наиболее перспек-
тивными механизмами системы высше-
го образования в  Российской Федерации  
являются:

– переход от сметного принципа финан-
сирования к  бюджетированию, ориентиро-
ванному на результат и базирующемуся на 
государственном задании и  государствен-
ных контрактах; 

– расширение автономии и  ответствен-
ности университетов в  решении вопросов 
бюджета, организационной структуры и ка-
дровой политики;

– внедрение в сфере высшего образова-
ния передовой системы финансовой отчет-
ности, современных методик финансового 
менеджмента;

– совершенствование системы оценки 
качества деятельности вузов по оказанию 
государственных услуг посредством введе-
ния премий за качество.
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