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Настоящая статья посвящена институциональным проблемам неоиндустриальной модернизации от-
ечественной экономики. На основе анализа статистических данных, описывающих эффективность нацио-
нального хозяйства, состояние производственного потенциала, тенденции развития обрабатывающих про-
изводств обосновывается необходимость инновационного высокотехнологичного развития опережающего 
типа. В качестве ключевой предпосылки его реализации рассматривается неоиндустриальная модернизация. 
Определены сущность и структура институциональной среды, являющейся, по мнению автора, обеспечива-
ющим механизмом решения поднимаемой проблемы. Конкретизированы задачи, решаемые в институцио-
нальной плоскости и способствующие формированию неоиндустриальных производительных сил. Автором 
высказывается мнение относительно определяющей роли государства в создании необходимых отечествен-
ной экономике системы институтов и их развитии, обеспечивающем финансирование инноваций, участие 
в неоиндустриальной модернизации крупного бизнеса и высокотехнологичных государственных корпора-
ций, создание инфраструктуры инновационного развития.
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На современном этапе экономического 
развития утверждение о том, что индустри-
альная научная парадигма исчерпала свой 
потенциал – констатация свершившегося 
факта. Столь же очевидным является то, что 
важнейшими конкурентными преимуще-
ствами на межгосударственном уровне яв-
ляются значительная доля инновационного 
и наукоемкого промышленного сектора, вы-
сокий качественный уровень сферы услуг, 
а также конкурентоспособная индустрия 
знаний, генерирующая человеческий капи-
тал – определяющий интенсивный фактор 
роста. Тем не менее национальное хозяй-
ство РФ все еще опирается на низкую вос-
производственную базу (количественное 
и качественное отставание применяемого 
производительного капитала) и сырьевые 
факторы роста. 

Тенденции в сфере эффективности 
национальной экономики можно оце-
нить, проанализировав динамику произ-

водительности труда: в 2011 г. показатель 
был равен 103,8 %, в 2012 г. – 103,0 %; 
в 2013 г. – 101,9 %. Рентабельность пред-
приятий и организаций в национальной 
экономике также крайне низка: в 2011 г. – 
9,6 %; в 2012 г. – 8,6 %; в 2013 г. показатель 
упал до уровня 7 %. Неудовлетворитель-
ные значения относительных показателей 
прибыльности связаны с высокой долей 
убыточных предприятий и организаций: 
30 % – в 2011 г.; 29,1 % – в 2012 г., 31 % – 
в 2013 г. Имея столь низкие показатели эф-
фективности хозяйственной деятельности, 
отечественные предприятия и организации 
не в состоянии поддерживать конкуренто-
способность собственного производствен-
ного потенциала. К настоящему времени 
его материально-техническая часть харак-
теризуется недопустимо высокой степенью 
изношенности: 46,3 % – в 2011 г., 46,0 % – 
в 2012 г., 46,4 % – в 2013 г. Еще более кри-
тична ситуация в высокотехнологичном 
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секторе промышленного производства, где 
показатели износа основных фондов соста-
вили: 50,2 % – в 2011 г., 50,2 % – в 2012 г., 
48,1 % – в 2013 г. При этом наблюдаемые 
значения коэффициента обновления основ-
ных фондов очевидно ниже необходимого 
экономике уровня: в 2011 г. он был равен 
4,6 %; в 2012 г. – 4,8 %; в 2013 г. – 4,7 %. 
Доля инвестиций в основной капитал 
в ВВП в 2011 г. составляла 20,3 %, в 2012 г. – 
20,8 %, в 2013 г. – 20,3 %, тогда как порого-
вое значение показателя – 25 % от ВВП. Тот 
факт, что фактические значения существен-
но ниже, позволяет диагностировать раз-
рушительные тенденции в национальном 
производстве. Вместе с тем наблюдается 
некоторое оживление в сфере высокотехно-
логичных и обрабатывающих видов эконо-
мической деятельности, где динамика ин-
декса производства выглядит следующим 
образом: 2012 г. – 113,1 %; 2013 г. – 109,3 %, 
2014 г. – 117,4 %. 

Известно, что условием технологично-
го развития является высокий уровень ис-
следований и разработок, результаты кото-
рых впоследствии и воплощаются в форме 
промышленных инноваций. Вместе с тем 
говорить о том, что деятельность такого 
рода подкреплена финансовыми возможно-
стями, все еще не приходится: соответству-
ющие внутренние затраты в нашей стране 
составляют не более 1,13 % от ВВП. Между 
тем Россия продолжает оставаться круп-
ным экспортером минеральных продуктов 
(71,5 % в товарной структуре экспорта за 
2013 г.), а в товарной структуре импорта 
48,5 % занимают машины, оборудование, 
транспортные средства. По сути это озна-
чает технологическую зависимость отече-
ственной экономики от зарубежных произ-
водителей. 

В рамках научного поля ведутся острые 
дискуссии относительно условий и возмож-
ностей для изменения сложившейся ситу-
ации. По нашему мнению, обоснованной 
является позиция сторонников неоинду-
стриального подхода, доказывающих, что 
нам необходима «перенастройка» эконо-
мической системы для обеспечения инно-
вационного высокотехнологичного разви-
тия опережающего типа. Оно предполагает 
создание потенциала роста – перспектив-
ных наукоемких производств, осваиваю-
щих инновации, соответствующие послед-
ним поколениям пятого (информационные 
и коммуникационные технологии) и пер-
вым поколениям шестого (биотехнология; 
системы искусственного интеллекта, гло-
бальные информационные сети, интегри-
рованные высокоскоростные транспортные 
системы, компьютерное образование, фор-

мирование сетевых бизнес-сообществ) тех-
нологических укладов. В случае успешного 
решения этой задачи траектория развития 
российской экономики трансформируется 
в новую длинную волну роста. 

С учетом ситуации, сложившейся в оте- 
чественной экономике, перспективное раз-
витие ее высокотехнологичных и наукоем-
ких отраслей (инновационного ядра) требу-
ет безотлагательного усовершенствования 
и повышения инновационного уровня ис-
пользуемых оборудования, материалов, 
технологий, методов производства. Неоин-
дустриальная модернизация – это тот ры-
чаг, усиление которого позволит преодолеть 
тенденции технологического отставания, 
обеспечит конкурентоспособность отече-
ственных товаров и услуг на глобальных 
рынках, возобновит высокие темпы роста, 
а также обеспечит повышение уровня и ка-
чества жизни в России.

В этой связи представляется необхо-
димым формирование соответствующих 
условий, определяющих характер эконо-
мической деятельности и обеспечивающих 
его соответствие неоиндустриальной пара-
дигме развития в долгосрочном временном 
интервале. Их теоретическим обоснова-
нием может служить один из следующих  
подходов:

– научно-технический, в рамках которо-
го ключевым фактором является потенциал 
научных исследований. По состоянию на 
конец 2013 г., его формировали 3 605 орга-
низаций, выполняющих научные исследова-
ния и разработки (88 % от уровня 2000 г.). За 
этот же период численность персонала, за-
нятого научными исследованиями, состави-
ла 727 029 человек (82 % от уровня 2000 г.);

– технико-технологический, предпола-
гающий обновление основных средств во 
всех отраслях экономики (степень актуаль-
ности этой проблемы для отечественной 
экономики рассмотрена нами выше);

– монетарный подход, с точки зрения 
которого определяющими предпосылка-
ми являются инфляционный фактор и пре-
имущественная модернизация финансовых 
институтов. Актуальность этого подхода 
возросла в связи с изменениями, происхо-
дящими в экономике с 2014 г., сопровожда-
ющимися не только ускорением инфляции  
(с уровня в 6,5 % в 2013 г. до 11,4 % 
в 2014 г.), но и падением темпов экономи-
ческого роста (с 4,5 % в 2010 г. до нулевого 
уровня в 2014 г.);

– социальный подход, рассматриваю-
щий роль человека в реализации неоин-
дустриальной модернизации. В ее рамках 
элемент производительных сил «рабочая 
сила» трансформируем в «человеческий 
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капитал», потому как знания, опыт, квали-
фикация приобретают первостепенное зна-
чение. В основе же развития человеческого 
капитала лежит особая форма инвестиций, 
обеспечивающая необходимый уровень об-
разования трудовых ресурсов. 

Представляется, что необходим ку-
мулятивный эффект всех рассмотренных 
предпосылок. Его достижение возможно 
в рамках институционального подхода. По-
скольку институты поддерживают экономи-
ческое положение в экономической систе-
ме или вносят в нее изменения, они всегда 
имеют характер инструментария и могут 
рассматриваться как «механизмы». Следо-
вательно, приоритетной задачей в рамках 
перехода к неоиндустриальному развитию 
является создание адекватной институцио-
нальной среды: совокупности организаций, 
ценностей, формальных и неформальных 
норм, определяющих соотношение стиму-
лов в экономической и инвестиционной 
деятельности и обусловливающих дости-
жение согласия между хозяйствующими 
субъектами. Структуру институциональной 
среды, рассматриваемой в заданном контек-
сте, формируют государственная иннова-
ционная политика, субъекты и институцио-
нальная база инновационной деятельности, 
инновационная инфраструктура, процессы 
и ресурсы, оказывающие как прямое, так 
и косвенное влияние на достижение целей 
неоиндустриальной модернизации. С уче-
том стратегических приоритетов, к опре-
деляющим условиям такой модернизации 
относятся организационно-экономические 
факторы, а также ее ориентация на развитие 
наукоемких отраслей на основе использова-
ния собственного научного, научно-техни-
ческого и инновационного потенциала. 

Представляется, что принципиальная 
роль в формировании институционального 
базиса принадлежит государству, поскольку: 

а) государство владеет ключевыми фи-
нансовыми ресурсами; 

б) государство является регулятором 
рынков; 

в) государство координирует деятель-
ность институтов развития. 

Функционально участие государства 
должно обеспечивать поддержку институ-
тов, обеспечивающих неиндустриальную 
модернизацию за пределами действия ры-
ночных механизмов, а также стимулировать 
инновационную активность бизнеса. Особо 
следует отметить определяющую роль вну-
треннего спроса государственного сектора 
на наукоемкую продукцию для повышения 
инновационной составляющей экономики.

Институциональная среда должна обе-
спечить решение таких задач, как:

– обеспечение и поддержание инте-
грации науки, образования, производства 
и рынка (решение этой задачи обеспечит 
эффективность модернизации, с точки зре-
ния критерия минимизации трансакцион-
ных издержек);

– диверсификация экономики, в струк-
туре которой решающая роль должна пе-
рейти к «отраслям знаний» и высокотех-
нологичным отраслям промышленности  
(в соответствии с международными класси-
фикациями к высокотехнологичным видам 
экономической деятельности относятся: 
производство фармацевтической продук-
ции; офисного оборудования и вычисли-
тельной техники; аппаратуры для радио, 
телевидения и связи; изделий медицинской 
техники; средств измерения; оптических 
приборов; летательных аппаратов, включая 
космические);

– активизация исследований и разработок;
– создание условий для эффективного 

использования квалифицированного тру-
да и повышения качества человеческого 
капитала;

– изменение характера инвестиций, уси-
ления их инновационной направленности;

– расширение использования таких ис-
точников инвестиционных ресурсов, как 
венчурный капитал, лизинговые схемы фи-
нансирования, лицензионные соглашения;

– снижение технологической зависимо-
сти модернизируемых наукоемких отраслей 
от ситуации на мировых рынках и внешне-
политических факторов.

Ученые, аргументирующие необходи-
мость реализации новой индустриальной 
модели развития экономики, в числе важ-
нейших условий ее реализации обозначают 
формирование неоиндустриальных произ-
водительных сил. На наш взгляд, комплекс-
ное решение обозначенных задач обеспечи-
вает его выполнение.

Как показывает мировой опыт, ини-
циатором смены технологического укла-
да является государство. В то же время, 
институциональная политика инноваци-
онного развития реализуема лишь при 
участии крупного бизнеса. В индустрии 
высоких технологий инструментом, по-
зволяющим сориентировать националь-
ных производителей на принятие опреде-
ленных решений в области инвестиций, 
структурных преобразований для про-
изводства продукции, обеспечивающей 
конкурентоспособность всей экономики – 
является государственный заказ. При-
мером успешного институционального 
взаимодействия такого рода является фи-
нансирование высокотехнологичных ком-
паний – новаторов Силиконовой долины 
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американским правительством. Важными 
факторами, обеспечившими успех проек-
та, также явились контракты и технологи-
ческие инициативы Минобороны США, 
защита рынков.

Для РФ проблема финансирования ин-
новаций является одной из самых актуаль-
ных. Источником, за счет которого проис-
ходит финансирование НИОКР, являются 
бюджетные средства. Коммерциализацию 
новшеств же предприятия осуществляют, 
опираясь, в основном, на собственные 
ресурсы. Проблема нехватки кредитных 
ресурсов для осуществления инвестици-
онных проектов продолжает оставаться 
актуальной и ставит под сомнение реали-
зацию принципа непрерывности, предпо-
лагающего комплексное финансирование 
каждого из этапов инновационного цикла: 
начиная с НИОКР и заканчивая производ-
ством инновационного продукта в про-
мышленных масштабах (серийное произ-
водство). Отчасти, острота финансовых 
проблем может быть снижена посред-
ством реализации соответствующих мер 
налоговой политики. В российском нало-
говом законодательстве предусматривает-
ся льготное налогообложение прибыли пу-
тем сокращения налогооблагаемой базы; 
возможность получения инвестиционного 
кредита для проведения научно-исследо-
вательских или опытно-конструкторских 
работ или технического перевооружения 
собственного производства, а также для 
осуществления внедренческой и иннова-
ционной деятельности; послабления в ча-
сти амортизационной политики. Введение 
налоговых льгот в сфере инновационной 
деятельности обеспечивает бизнесу по-
лучение дополнительных налоговых пре-
ференций. Вместе с тем существующие 
налоговые льготы пока недостаточны, 
и предстоит еще большая работа, чтобы 
сделать их адресными, стимулирующими 
сферы, важные для неоиндустриального 
развития экономики РФ.

Важным институтом поддержки ин-
новационного развития являются вы-
сокотехнологичные государственные 
корпорации. Принципиальный вопрос, 
решаемый в рамках государственной по-
литики и связанный с обеспечением их 
деятельности – возможность привлечения 
общенациональных ресурсов (средств 
Фонда национального благосостояния). 

Решение задач, связанных с институ-
циональным обеспечением инновацион-
ного обновления отечественного произ-
водства предполагает последовательную 
реализацию кластерной политики: соз-
дание кластеров высоких технологий, 

обеспеченных соответствующей инфра-
структурой, в т.ч. образовательной, обе-
спечивающей развитие человеческого 
капитала. Не менее актуальна проблема 
создания инновационно-активных терри-
торий: наукоградов, особых экономиче-
ских зон, технопарков, промышленных 
парков. На сегодняшний день экономи-
ка РФ существенно отстает от мировых 
держав, преуспевших в технологическом 
развитии по качеству производственной 
инфраструктуры. Считаем целесообраз-
ной поддержку проектов такого рода 
средствами национальной промышленной  
политики.

В числе нерешенных проблем, препят-
ствующих инновационной модернизации 
отечественной экономики – неразвитость 
научных коммуникаций, что существенно 
ограничивает возможности исследовате-
лей и разработчиков наукоемкой продук-
ции эффективно участвовать в глобальном 
трансфере знаний и технологий. В этой 
связи важным направлением развития 
высокотехнологичного инновационного 
сектора представляется создание и под-
держка центров трансфера технологий  
(в том числе консалтинговая) и обеспече-
ние взаимодействия с мировым рынком 
высоких технологий.

Следует отметить, что наряду с нере-
шенными проблемами и факторами, сдер-
живающими неоиндустриальную модер-
низацию, в РФ существуют и некоторые 
заделы. К таковым, например, можно от-
нести энергетическую отрасль, развитие 
тенденций энергосбережения, разработки 
в области новых видов топлива, ядерные, 
информационные и медицинские техноло-
гии, наземную космическую инфраструк-
туру. До конца 2015 г. продолжает дей-
ствовать крупнейшая в мире программа 
по нанотехнологиям. В этой связи считаем 
возможным подчеркнуть, что дальнейшее 
развитие институциональной среды не-
оиндустриальной модернизации должно 
опираться на весь спектр имеющихся воз-
можностей и решение насущных задач на 
основе их эффективного использования.

Статья подготовлена при финансовой 
поддержке Российского гуманитарного 
научного фонда (РГНФ) (проект № 15-02-
00174а).
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