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В данной статье проведен обзор инструментов поддержки субъектов МСП на федеральном и регио-
нальном уровнях. На данный момент в России сформирована многоканальная система поддержки субъек-
тов МСП, основой которой является программа поддержки МСП, реализуемая Минэкономразвития России 
с 2005 года совместно с органами государственной власти. В целом реализация программы направлена на 
удовлетворение потребностей различных категорий субъектов МСП в финансовых, имущественных, ин-
формационных и иных видах ресурсов. В последнее время приоритеты программы заметно изменились – 
основными мероприятиями поддержки стали содействие развитию малого инновационного предпринима-
тельства, лизинговая поддержка, поддержка экспортно ориентированных компаний. При этом сохранены 
наиболее востребованные направления, такие как грантовая поддержка, развитие микрофинансирования, 
предоставление гарантий, создание специализированной инфраструктуры имущественной поддержки. Та-
ким образом, государственная поддержка субъектов МСП в России носит разнообразный характер и в целом 
направлена на преодоление всех видов ограничений для развития предпринимательской деятельности. Вме-
сте с тем в статье выявлены направления, требующие дальнейшей проработки.

ключевые слова: инфраструктура, малые и средние предприятия, федеральная программа, субсидирование, 
налоговые льготы

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT GOSUDARSCHTVENNOY SUPPORT  
SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN RUSSIA AND ABROAD

Minakova E.I., Orlova S.A., Lazarenko L.E.
Orel State Institute of Economicy and Trade, Orel, e-mail: ogiet@orn.ru, ogiet@ogiet.ru

In this paper, a review of tools to support small and medium-sized enterprises at the federal and regional 
levels. At this point in Russia formed a multi-channel system to support small and medium-sized enterprises, 
the foundation of which is a program to support small and medium-sized enterprises, implemented by Russian 
Economic Development Ministry in 2005 in conjunction with the public authorities. Overall, the program aims to 
meet the needs of different categories of small and medium predprimatelstva in financial, property, information and 
other types of resources. In recent years, the program priorities have changed noticeably – the main activities steel 
support development of small innovative enterprises, leasing support, support for export-oriented companies. While 
maintaining the most popular destinations, such as grant support, the development of microfinance, guarantees, 
specialized infrastructure property support. Thus, government support for small and medium-sized enterprises in 
Russia is diverse and generally aimed at overcoming all kinds of restrictions for business development. However, 
the article identifies areas that require further development.
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Развитие малых и средних предприятий 
в России во многом ограничивается неразви-
тостью инфраструктуры, обеспечивающей 
удовлетворение различных потребностей 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства (далее МСП), в том числе фи-
нансовой, производственной, транспортной 
и иных видов инфраструктуры. 

На сегодняшний день необходимо выде-
лить следующие ограничения, которые вли-
яют на развитие малого и среднего бизнеса 
в России: 

1) финансовые ограничения, связанные 
с привлечением внешнего финансирования 
для обеспечения текущей деятельности или 
создания и (или) развития производства; 

2) ресурсные ограничения, связанные 
с развитием производственной базы, до-
ступностью сырья, наличием квалифициро-
ванных кадров и т.д.; 

3) рыночные ограничения, характери-
зующиеся низким спросом на производи-

мую субъектами МСП продукцию, высо-
ким уровнем конкуренции на рынках, в том 
числе со стороны государственного сектора 
и крупного бизнеса, высокими барьерами 
входа на рынки;

4) ограничения, обусловленные несо-
вершенством законодательства, высокой 
административной нагрузкой на предпри-
нимателей, проявлением коррупции;

5) инфраструктурные ограничения, свя-
занные с доступом предприятий к энерге-
тической, транспортной и инфраструктуре 
иных видов; 

6) информационные ограничения, свя-
занные с отсутствием информации о ситу-
ации на рынках, конкуренции на рынках, 
о введении новых форм государственного 
регулирования и т.д. При этом рыночные 
механизмы формирования рынка бизнес-
услуг, направленных на удовлетворение 
потребностей субъектов МСП и снимаю-
щих указанные ограничения, в силу раз-
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личных обстоятельств работают не всегда, 
что обуславливает необходимость государ-
ственного вмешательства и реализации со-
ответствующих форм государственной под-
держки.

В настоящее время в Российской Феде-
рации для малых и средних предприятий 
действует многоканальная система финан-
совой поддержки.

Основным инструментом государствен-
ной поддержки субъектов МСП является 
федеральная программа поддержки субъек-
тов МСП, которая реализуется с 2005 года 
органами государственной власти субъек-
тов РФ вместе с Министерством экономи-
ческого развития РФ.

Основная цель программы – увеличе-
ние доли субъектов МСП в экономике РФ. 
В рамках программы Минэкономразвития 
России распределяет средства федераль-
ного бюджета между субъектами РФ на 
конкурсной основе в целях реализации ме-
роприятий региональных программ под-
держки малого и среднего предпринима-
тельства на условиях софинансирования. 
Реализация программы осуществляется 
в соответствии с Правилами распределе-
ния и предоставления субсидий из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов 
РФ на государственную поддержку малого 
и среднего предпринимательства, вклю-
чая крестьянские (фермерские) хозяйства,  
утвержденными постановлением Прави-
тельства РФ от 30.12.2014 г. № 1605, которые 
предусматривают следующие направления: 

– создание и (или) развитие инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, на-
правленной на содействие развитию систе-
мы кредитования;

– создание и (или) развитие инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, де-
ятельность которой направлена на оказание 
консультационной поддержки;

– создание и (или) развитие инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, 
осуществляющих деятельность в области 
промышленного и сельскохозяйственного 
производства, а также разработку и внедре-
ние инновационной продукции, в том числе 
создание и (или) развитие инжиниринговых 
центров;

– поддержку субъектов МСП, осущест-
вляющих деятельность в сфере производ-
ства товаров (работ, услуг);

– поддержку начинающих субъектов 
малого предпринимательства;

– поддержку и развитие субъектов 
МСП, занимающихся социально значимы-
ми видами деятельности;

– поддержку субъектов МСП, осущест-
вляющих деятельность в области народно-

художественных промыслов, ремесленной 
деятельности, сельского и экологического 
туризма, в том числе создание и (или) раз-
витие инфраструктуры поддержки субъек-
тов МСП в указанных областях;

– поддержку субъектов МСП в рамках 
реализации муниципальных программ (под-
программ) развития МСП, в том числе моно-
профильных муниципальных образований;

– поддержку субъектов малого и сред-
него предпринимательства, пострадавших 
в результате чрезвычайной ситуации;

– поддержку и развитие молодежного 
предпринимательства;

– создание и (или) развитие инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, ока-
зывающей имущественную поддержку, – 
бизнес-инкубаторов;

– создание и (или) развитие инфра-
структуры поддержки субъектов МСП, ока-
зывающей имущественную поддержку, – 
промышленных парков, индустриальных 
парков, агропромышленных парков и тех-
нопарков [4].

В 2013 году Минэкономразвития Рос-
сии в рамках программы сформирован ши-
рокий спектр мероприятий поддержки для 
различных групп предприятий, таких как: 

– содействие малым инновационным 
компаниям (компенсация затрат действу-
ющим инновационным компаниям – до 
15 млн руб., предоставление грантов на-
чинающим инноваторам – до 500 тыс. 
руб., создание центров инжиниринга, цен-
тров кластерного развития, центров про-
тотипирования, центров коллективного 
пользования); 

– поддержка лизинга малых компаний 
(субсидирование лизинговых платежей 
и уплаты первого взноса – до 10 млн руб., 
предоставление лизинг-гранта начинаю-
щим – до 1 млн руб. на одного получателя 
поддержки);

– поддержка экспортно ориентирован-
ных малых компаний; 

– модернизация производства (субсидиро-
вание расходов по уплате процентной ставки, 
приобретение оборудования до 10 млн руб. на 
одного получателя поддержки); 

– грантовая поддержка начинающих (в 
размере до 300 тыс. руб.); 

– создание микрофинансовых организаций;
– создание гарантийных фондов, пре-

доставляющих поручительства предпри-
нимателям по кредитам в случае нехватки 
собственного залогового обеспечения – до 
70 % от суммы кредита; 

– развитие молодежного предприни-
мательства, в том числе создание центров 
молодежного инновационного творчества 
(предоставление субсидий на создание цен-
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тров в размере до 7 млн руб. на одного по-
лучателя поддержки); 

– поддержка муниципальных программ, 
в том числе поддержка монопрофильных 
муниципальных образований (моногорода) 
(предоставление грантов, развитие лизинга, 
создание микрофинансовых организаций, 
программы обучения); 

– создание и развитие инфраструктуры 
имущественной поддержки субъектов мало-
го предпринимательства (бизнес-инкубато-
ры, промышленные парки, технопарки) [5]. 

Сформированная на текущий момент 
модель развития инфраструктуры поддерж-
ки малого и среднего предпринимательства 
несовершенна, так как основные проблем-
ные зоны, которые ограничивают разви-
тие сектора МСП, в целом охватываются 
имеющимся набором инструментов. Так, 
существуют определенные проблемы с до-
ведением ресурсов до регионов и использо-
ванием субсидий. Перечень основных меро-
приятий по поддержке в рамках программы 
Минэкономразвития России меняется на 
регулярной основе, в него добавляются но-
вые мероприятия, изменяются требования 
к объектам инфраструктуры, формирую-
щим основу государственной поддержки. 
Вместе с тем требуется изменение базового 
подхода к распределению средств в рамках 
программы между регионами, поскольку 
1 год, а фактически несколько месяцев, ко-
торые есть у регионов на непосредствен-
ную реализацию мер, заложенных в про-
грамме, недостаточно для эффективного 
планирования. При этом часто регионы 
в условиях ограниченности времени, отве-
денного на подготовительные мероприятия, 
подают заявку на привлечение ресурсов 
по максимальному размеру, не привязывая 
их к конкретным потребностям регионов 
или существующим возможностям для их 
дальнейшего доведения до предпринима-
телей. Согласно материалам, опубликован-
ным Счетной палатой РФ в 2012 году, доля 
субсидий на государственную поддержку 
МСП, не освоенных региональными вла-
стями средств достигала 38 %, в 2013 году – 
24 % [1]. Отдельно необходимо отметить, 
что при распределении ресурсов в рамках 
конкурсных мероприятий на текущий мо-
мент практически не принимаются в расчет 
региональные особенности развития секто-
ра МСП и степень эффективности исполь-
зования средств субсидий за предыдущие 
годы. Таким образом, распределение ресур-
сов на осуществление мероприятий под-
держки ведется во многом по формальным 
основаниям. Отдельным негативным фак-
тором является недостаточно активное ин-
формационное сопровождение программы 

поддержки МСП: эксперты часто отмечают 
тот факт, что целевые группы предприни-
мателей не в полной мере информированы 
о мероприятиях поддержки. Так, по итогам 
проверки Счетной палаты РФ было выяв-
лено, что менее 50 % предпринимателей 
в достаточной степени осведомлены о про-
граммах государственной поддержки [1]. 
Необходимо отметить, что в настоящее вре-
мя мероприятия программы Минэконом-
развития России поддержки малых и сред-
них предприятий пусть даже и закрывают 
большинство существующих проблемных 
зон в предпринимательской сфере, однако 
недостаточно сфокусированы на аудитории, 
поддержка которой позволит увеличить ко-
личество вновь созданных рабочих мест 
в секторе малых и средних предприятий. 
Поэтому необходимо частично переориен-
тироваться на активную поддержку аудито-
рии в части создания новых рабочих мест. 
К предложениям по мерам, призванным ре-
шить или снизить остроту перечисленных 
проблем, относятся следующие. 

1. Изменение формата проведения кон-
курсных мероприятий по отбору регионов 
для предоставления субсидий.

2. Включение действующих и создава-
емых многофункциональных центров пре-
доставления государственных и муници-
пальных услуг в систему информационной 
поддержки малых и средних предприятий.

3. Создание дополнительных механиз-
мов поддержки для инвестиционных про-
ектов субъектов МСП.

4. Разработка механизмов софинансиро-
вания затрат предпринимателей на привле-
чение молодых специалистов.

Решение перечисленных проблем по-
зволит повысить эффективность уже дей-
ствующих механизмов поддержки.

В текущих условиях необходимо, чтобы 
региональные власти могли рассчитывать 
на более длительные сроки планирования. 
В данной связи целесообразным представ-
ляется утверждение мероприятий програм-
мы на срок 3 года и проведение конкурсных 
мероприятий в начале календарного года. 
Это позволит получать от регионов обрат-
ную связь, подкрепленную реальными фак-
тами и цифрами, и учитывать их потреб-
ности при внесении изменений в перечень 
мероприятий [2]. Так, в 2014 году Минэ-
кономразвития России доработаны и при-
ведены к единому основанию требования 
к объектам инфраструктуры поддержки, 
претендующим на получение субсидий,  
утвержден перечень ключевых показателей 
эффективности (КПЭ) по каждому из объ-
ектов инфраструктуры. Предполагается, 
что в будущем достижение целевых значе-
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ний КПЭ будет учитываться при рассмотре-
нии заявок регионов. В настоящий момент 
также прорабатываются вопросы о внедре-
нии одного из механизмов дифференциации 
регионов по уровню развития сектора МСП 
и иным социально-экономическим показа-
телям при распределении субсидий, а также 
применения интегрального КПЭ, рассчиты-
ваемого на основе ключевых показателей 
по каждому из направлений программы, 
который позволит оценить эффективность 
мероприятий поддержки в каждом из реги-
онов в целом. 

Сравним уровень развития малого 
и среднего предпринимательства в России 
и в других странах (таблица).

Из представленных данных видно, что 
доля сектора МСП в ВВП в представленных 
странах колеблется от 27 % до 63 %, а в Рос-
сии составляет 21 %. Такая же ситуация на-
блюдается с долей занятого населения, при-
ходящейся на сектор МСП. В России МСП 
обеспечивает 25 % постоянных рабочих 
мест, тогда как в представленных странах он 
колеблется от 35 до 77 %. Плотность МСП 
в России сопоставима с такими странами, 
как: ЮАР, Великобритания, Малайзия, Кана-
да и США, однако, заметно уступает уровню 
развитых стран. Несмотря на сопоставимый 
уровень численности субъектов МСП в рас-
чете на численность населения, занятость 
в России в большей степени обеспечивает-
ся крупными предприятиями с численно-
стью работников от 250 человек, тогда как 
небольшие предприятия с численностью 
работников менее 50 человек обеспечива-
ют куда меньшую долю рабочих мест, чем 
в остальных странах [3]. В большинстве 
стран мира основной целью поддержки МСБ 
является не прямое субсидирование пред-
приятий или обеспечение их финансовыми 
ресурсами, а создание благоприятных ус-
ловий для комфортного функционирования 

субъектов МСБ, а также облегчение досту-
па МСБ к заемным ресурсам (прежде все-
го – посредством реализации гарантийных 
программ). В странах с наиболее развитым 
сегментом МСБ (например, в Швейцарии) 
регулятивные практики сводятся к миниму-
му: упрощается система регулирования МСБ 
и пересматриваются нормы, предъявляемые 
к малому и среднему бизнесу, как в произ-
водственном секторе, так и в сфере торгов-
ли (например, в Великобритании). При этом 
налоговая политика в отношении малых 
и средних предприятий отличается особой 
лояльностью. Ярким примером гибкой на-
логовой политики по отношению к мало-
му и среднему бизнесу является практика 

налоговых льгот в области инновационной 
деятельности, принятая в Великобритании. 
В развитых странах государство миними-
зирует прямое регулирование и финанси-
рование сектора МСБ. В качестве особых 
мер поддержки сектора МСБ используются 
целевые кредиты (например, на развитие 
инноваций) с льготными условиями. В ряде 
стран существуют государственные кредиты 
экспорто ориентированным предприятиям 
(Швейцария). По итогам проведенного ана-
лиза к наиболее действенным мерам по под-
держке МСБ, принятым в мировой практике, 
и которые могут быть адаптированы в Рос-
сии, можно отнести: 

1. Предоставление налоговых льгот 
инвесторам, осуществляющим вложения 
в малые и средние предприятия. Повыше-
ние налоговой самостоятельности муници-
палитетов. 

2. Упрощение системы регулирова-
ния МСБ. 

3. Обеспечение малому и среднему биз-
несу доступа к государственному заказу. 

4. Проведение политики поощрения му-
ниципалитетов к реализации собственных 
программ поддержки МСБ. 

Показатели уровня развития субъектов МСП в различных странах в 2014 году

Страны мира Количество МСП 
на 1000 человек

доля занятых 
на МСП, % Вклад МСП в ВВП, %

Россия 39 25 21
США 20 42 62

Канада 33 47 27
ЮАР 39 60 60

Венгрия 55 48 50
Великобритания 27 35 50

Чехия 85 51 35
Малайзия 21 56 47
Австралия 40 69 35

Япония 45 77 63
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5. Увеличение объемов государствен-

ных гарантий по инвестиционным креди-
там МСБ, в том числе привлечение пенси-
онных фондов. 

6. Предоставление целевых льготных 
кредитов. 

7. Внедрение специальных программ, 
поощряющих уже добившихся успеха биз-
несменов передавать свой опыт начинаю-
щим предпринимателям. 

8. Создание гибкой системы государ-
ственной поддержки, предусматривающей 
предоставление денежных средств МСП 
в условиях замедления экономики. На сегод-
няшний день российское государство пред-
приняло ряд реальных мер по развитию под-
держки малых и средних предприятий. 

По нашему мнению поддержка субъек-
тов МСП должна носить комплексный ха-
рактер, направленный на преодоление нега-
тивных моментов и выхода на качественно 
новый уровень развития субъектов МСП 
особенно в сложившихся условиях кризис-
ных явлений.
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