
2885

 ФУНдАМЕНТАЛьНЫЕ ИССЛЕдОВАНИЯ    № 2, 2015 

 ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
УдК 332

РазВИтИе ИННоВаЦИоННой сИстемЫ РеГИоНа И ПУтИ  
ее соВеРШеНстВоВаНИЯ На ПРИмеРе скФо

дзобелова В.Б., олисаева а.В.
ФГБОУ ВПО «Северо-Осетинский государственный университет имени Коста Левановича 

Хетагурова», Владикавказ, e-mail: dzobelova@mail.ru

Активная поддержка инноваций в общегосударственном масштабе через инструменты федеральной 
политики, институты развития, финансовую поддержку, налоговое и техническое регулирование должна 
быть дополнена региональным уровнем, а стратегия инновационного развития Российской Федерации пред-
полагает поддержку как состоявшихся в инновационном плане регионов, так и тех, где инновации присут-
ствуют в недостаточной степени. Региональная инновационная система создает благоприятную внешнюю 
среду и формирует внутренние стимулы для роста социального капитала, технологической модернизации 
производств и развития отраслей новой экономики страны. Создание региональной инновационной системы 
позволит на уровне региона решать приоритетные задачи в области развития научно-технической и иннова-
ционной деятельности и формирования национальной инновационной системы. В настоящее время Прави-
тельство РФ и регионы много работают над улучшением инвестиционного климата и повышением позиций 
в международных рейтингах привлекательности для бизнеса. Российские города и регионы стараются не 
отставать от заграничных конкурентов и запускают свои программы маркетинга. Необходимо развивать си-
стему финансирования НИОКР, в том числе через гранты от заказчиков, нацеленных на внедрение и распро-
странение инноваций. В Российской Федерации есть необходимые ресурсы для того, чтобы люди, у которых 
есть деньги, и люди, у которых есть идеи, могли встречаться и сотрудничать, создавать и реализовывать но-
вые проекты, стремиться к инновациям. Региональная инновационная политика должна быть направлена 
на стабилизацию и подъем экономики региона, устойчивое развитие, развитие научно-технического потен-
циала и создание благоприятных условий для инновационной деятельности, так как региональные системы 
приобретают все большую экономическую самостоятельность. 
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Active support of innovation on a national scale through the instruments of the Federal policy, development 
institutes, financial support, tax and technical regulation should be complemented by a regional level, and the strategy 
of innovative development of the Russian Federation supposes a support of the regions which successfully use 
innovations as well as those ones where innovations are insufficient. Regional innovation system creates a favorable 
external environment and forms external incentives for the growth of social capital, technological modernization 
of manufacture and development of new economy of the country. The creation of a regional innovation system 
will allow at the regional level to address priority objectives in the field of development of scientific-technical 
and innovation activities and formation of national innovation system. Currently, the Government of the Russian 
Federation and regions lot of work to improve the investment climate and to increase positions in international 
ratings of attractiveness for business. Russian cities and regions are trying not to lag behind foreign competitors and 
start your marketing program. Need to develop a system of R & d funding, including through grants from customers, 
aimed at the introduction and dissemination of innovations. In the Russian Federation have the necessary resources 
to ensure that people who have money and people who have ideas that could meet and collaborate, create, implement 
new projects, strive for innovation. Regional innovation policy should be directed on stabilization and economic 
recovery of the region, sustainable development, development of scientific-technical potential and creation of 
favorable conditions for innovative activity, as the regional systems are gaining economic independence.
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В настоящее время передовые страны 
перешли к инновационному типу развития, 
когда инновации обеспечивают более 80 % 
прироста ВВП, что обеспечивает им лидер-
ство в мировой экономике, поэтому Россия 
находится на безальтернативном пути раз-
вития экономики. 

В ежегодном послании Федеральному 
Собранию Президент Российской Федера-
ции В.В. Путин отметил рост объемов ВВП, 
что приблизило страну к пятерке крупней-

ших экономик мира, но при этом наблю-
дается заметное отставание по производи-
тельности труда [14].

В Российской Федерации утверждена 
«Стратегия инновационного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года», 
подготовленной Минэкономразвития РФ, 
в рамках которой определены цели, при-
оритеты и инструменты государственной 
инновационной политики, направленные 
на сокращение внешних и внутренних вы-
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зовов и преодоление угроз в сфере иннова-
ционного развития, которые требуют еще 
большей интенсификации усилий по реше-
нию накопленных в российской экономике 
и инновационной системе проблем.

Инновации, новые технологические 
и идейные решения – звено, связывающее 
власть, бизнес и общественность. Внедрение 
инноваций стимулирует развитие всех сфер 
жизнедеятельности, тем самым способствуя 
повышению качества жизни людей.

России следует сконцентрировать ос-
новные усилия на стимулировании научных 
исследований и инноваций, а также осуще-
ствить переход к современной экономике, 
основанной на знаниях. Страна расходует 
на новые технологии и инновации меньше, 
чем другие лидирующие европейские госу-
дарства. Она заняла в 2012 году 51-е место 
(улучшение на пять позиций по сравнению 
с 2011 годом) в соответствии с Глобальным 
индексом инноваций, рассчитываемым Ев-
ропейским институтом делового админи-
стрирования (INSEAD) и Всемирной орга-
низацией интеллектуальной собственности 
(WIPO). Среди стран группы БРИК Россия 
опережает Бразилию (58-е место) и Индию 
(34-е), но уступает Китаю (34-е) [17]. 

для того чтобы эффективно восполь-
зоваться рыночными и другими возмож-
ностями в области инноваций, требуется 
укрепление региональной инновационной 
системы. Необходимо проводить планомер-
ную работу по устранению слабых сторон 
инновационной системы региона, в том 
числе проводить маркетинговые исследова-
ния, определять приоритетные направления 
инновационного развития региона, орга-
низовывать мероприятия по продвижению 
в области инновационной продукции, соз-
давать механизмы мониторинга и оценки 
инновационной деятельности, обустраивать 
инфраструктурой инвестиционные площад-
ки для развития инноваций, обеспечивать 
широкий доступ и распространение инфор-
мационно-коммуникационных технологий. 

В настоящее время Правительство РФ 
и регионы много работают над улучшени-
ем инвестиционного климата и повыше-
нием позиций в международных рейтин-
гах привлекательности для бизнеса. Так 
называемые «мягкие» факторы, такие как 
имидж и репутация, набирают всё больший 
вес при принятии решений о выборе мест 
для инвестирования. В условиях глобаль-
ного экономического и демографического 
кризиса объём доступного человеческого 
и финансового капитала сокращается. Тер-
ритории вынуждены вступать в ожесточён-
ную конкуренцию за ресурсы. Выигрывает 
тот, кто находит своё место в новом мире. 

Маркетинг территорий – тот инструмент, 
который позволяет удерживать и привле-
кать жителей, посетителей и инвесторов. 
Многие города и регионы за рубежом уже 
давно и успешно используют этот ин-
струмент. Российские города и регионы 
стараются не отставать от заграничных 
конкурентов и запускают свои программы 
маркетинга. Стоит отметить интересные 
проекты Перми, Калужской области, Не-
нецкого автономного округа, Сочи. Важно, 
что бренды этих городов и регионов бази-
руются на стратегии развития и доносят 
чёткие сравнительные конкурентные пре-
имущества. Будь то природные ресурсы на 
севере Европы (Ненецкий АО) или наука 
и инновации (Сколково) [2]. 

Кроме того, необходимо развивать 
систему финансирования НИОКР, в том 
числе через гранты от заказчиков, наце-
ленных на внедрение и распространение 
инноваций. В свою очередь, необходимо 
проводить работу по стимулированию ре-
гиональных потенциальных пользователей 
инноваций в целях их более интенсивного 
внедрения. дать импульс инновационному 
развитию экономики страны должны реги-
оны. К такому выводу пришли участники 
второго Форума регионов России «Инно-
вационная модель развития», прошедшего 
в феврале 2011 года. Во всем мире именно 
регионы рассматриваются как двигатель 
инновационной деятельности и развития 
всей страны [8].

Поэтому нужно поддержать регионы, 
которые уже сейчас активно инвестируют 
в инновационное развитие, а также реги-
оны, где инновации носят избирательный 
характер или присутствуют в недостаточ-
ной степени. Необходимо поддерживать 
наиболее инновационно активные регионы. 
Однако пока что инновационные успехи 
регионов не поощряются, наоборот, госу-
дарственная поддержка оказывается самым 
отсталым и недоразвитым – дотационным 
регионам, а регионы-доноры только уси-
ленно платят государству.

Правительство регионов СКФО заин-
тересовано в развитии взаимовыгодного 
сотрудничества и готово содействовать как 
российским, так и зарубежным инвесторам, 
заинтересованным в установлении проч-
ных контактов и приобретении достойных 
партнеров. 

Основной целью инновационно-ин-
вестиционной политики СКФО является 
создание механизмов и конкретных мер, 
обеспечивающих формирование инноваци-
онной и инвестиционной инфраструктуры 
и развитие инновационно-инвестиционного 
потенциала, создание системы, обеспечива-
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ющей эффективное взаимодействие госу-
дарственных органов управления со всеми 
участниками этих сфер в интересах интен-
сивного социально-экономического разви-
тия территории. 

Оценка и учет инновационного потен-
циала в регионе являются важнейшими 
составляющими процесса анализа инве-
стиционной активности региона. Анализ 
инновационного потенциала может быть 
произведен на основе таких показателей, 
как: социально-экономические условия 
инновационной деятельности, научно-тех-
нический потенциал субъекта РФ, инно-
вационная деятельность в субъекте РФ 
и качество региональной инновационной 
политики, удельный вес организаций, осу-
ществляющих инновации, в общем числе 
организаций; число созданных передовых 
производственных технологий; доля инно-
вационных товаров, работ, услуг. Рынок не 
может самостоятельно устранить проблему 
косвенного влияния деятельности одного 
экономического субъекта на другой. Наибо-
лее часто «экстерналии» имеют место среди 
предприятий, однако можно привести при-
меры такого воздействия и на региональ-
ном уровне. [1].

Пилотный запуск Национального рей-
тинга состояния инвестиционной привле-
кательности российских регионов стартует 
1 апреля 2014 года. В Агентстве стратегиче-
ских инициатив (АСИ) на первом заседании 
рейтингового комитета утвердили перечень 
из 22 регионов. Сейчас представители АСИ 
проводят в регионах инструктаж с биз-
нес-объединениями, предпринимателями. 
Формируется пул из предпринимательской 
общественности по широкому спектру 
опросов.

По словам директора департамента эко-
номической политики и конкурентоспособ-
ности Российского союза промышленников 
и предпринимателей Марии Глуховой, рей-
тинг позволит бизнесменам, инвесторам 
сравнить условия ведения бизнеса в том 
или ином регионе, узнать разные успешные 
практики – по устранению административ-
ных барьеров, по работе с инвесторами, 
принятию местных законов и созданию 
институтов развития. С тем чтобы дальше 
этот опыт можно было широко распростра-
нять и внедрять в других регионах, – пояс-
нила «РГ». По ее словам, первые результаты 
Национального рейтинга ожидается пред-
ставить к маю-июню 2014 года. [1].

По словам генерального директора АСИ 
Андрея Никитина, комитет, в состав кото-
рого вошли главы четырех ведущих бизнес-
ассоциаций, известные предприниматели, 
российские и зарубежные эксперты, будет 

принимать ключевые решения по формиро-
ванию и реализации Рейтинга.

Пионерами Национального рейтинга 
стали Москва, Санкт-Петербург, республи-
ка Татарстан, Саха (Якутия), Кабардино-
Балкария, Алтайский, Красноярский, Крас-
нодарский, Ставропольский, Приморский, 
Хабаровский края, Ленинградская, Калуж-
ская, Костромская, Владимирская, Ульянов-
ская, Самарская, Томская, Тульская, Сверд-
ловская, Челябинская, Ростовская области.

В РФ существует отличная дискуссион-
ная площадка в области инноваций – фо-
рум «Открытые инновации» [13]. Задачами 
форума являются ознакомление предста-
вителей бизнеса, власти, науки, мировой 
и российской общественности с результата-
ми развития передовых технологий и трен-
дов, обеспечение связей предпринимателей 
с рынками, капиталом, клиентами, партне-
рами, экспертами, информацией и успеш-
ными бизнесменами как примерами для 
подражания через знакомства, посредни-
ческую деятельность и создание надежных 
взаимоотношений, основанных на доверии, 
привлечение к активному участию партне-
ров из стран G20 и BRICS. 

В Российской Федерации есть необхо-
димые ресурсы для того, чтобы люди, у ко-
торых есть деньги, и люди, у которых есть 
идеи, могли встречаться и сотрудничать, 
создавать и реализовывать новые проекты, 
стремиться к инновациям. 

Согласно Лундвеллу, различия в техно-
логических результатах на национальном 
и региональном уровнях могут в суще-
ственной степени быть связаны с особенно-
стями институциональной среды, в которую 
погружены предприятия [15]. Националь-
ная инновационная система строится об-
щими усилиями государства, предприни-
мательской и научной среды. Государство 
создает рамочные условия работы системы, 
во многом формирует мотивационную ос-
нову деятельности ее элементов, создает 
ресурсы и институты, а также выступает 
как катализатор процессов в национальной 
инновационной системе и партнер, снижа-
ющий инновационные риски.

На современном этапе концепция 
«устойчивого развития» в нашей стране 
является актуальной, так как в современ-
ной экономике роль регионов как субъек-
тов экономической деятельности постоянно 
возрастает из-за их нелинейного, асимме-
тричного, волнового и цикличного характе-
ра. Региональная инновационная политика 
должна быть направлена на стабилизацию 
и подъем экономики региона, устойчивое 
развитие, развитие научно-технического 
потенциала и создание благоприятных ус-
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ловий для инновационной деятельности, 
так как региональные системы приобрета-
ют все большую экономическую самосто-
ятельность. Устойчивое развитие региона 
несет в себе не только экономические про-
блемы, но и рассматривается в контексте 
политических, экономико-социальных, эко-
логических, культурологических, мораль-
но-этических и прочих параметров.

для эффективной реализации инноваци-
онной политики СКФО необходимо усиле-
ние международного и межрегионального 
научно-технического сотрудничества. Не-
обходима подготовка и реализация совмест-
ных проектов инновационного развития [5].

В комплекс мероприятий по совершен-
ствованию регионального инновационного 
развития можно включить следующие: по-
вышение качества выпускаемой продукции, 
услуг и создание новой конкурентоспособ-
ной продукции, услуг мирового уровня бу-
дут способствовать расширению возможно-
стей региональных предприятий различных 
секторов экономики для выхода на внешний 
и внутренний рынки; формирование и под-
держка региональных инновационных про-
грамм и проектов, что способствует росту 
устойчивого социально-экономического 
развития региона и страны в целом; по-
вышение направленности регионального 
заказа на научную, научно-техническую 
и инновационную продукцию, на решение 
проблем регионального значения; привле-
чение инвестиций из федеральных и вне-
бюджетных источников для реализации 
научно-технических и инновационных про-
грамм и проектов регионального значения; 
обеспечение взаимосвязи исследований 
и разработок, инно вационных проектов 
и программ на федеральном, республи-
канском, муниципальном и отраслевом 
уровнях; приоритетным направлением на-
учных исследований должны выступать 
инновационные разработки и проекты, сти-
мулирование изобретательской деятельно-
сти; создание условий для активного при-
влечения инвестицион ных отечественных 
и зарубежных ресурсов в инновацион ную 
сферу, посредством совершенствования за-
конодательной и нормативной базы, бла-
гоприятной для развития инновационной 
деятельности; создание условий для под-
готовки и переподготовки кадров в области 
инновационного менеджмента; создание 
технополисов – региональных межотрасле-
вых научно-технических комплексов, со-
стоящих из вузов, конструкторских бюро, 
венчурных и внедренческих фирм, банков, 
промышленных предприятий, организую-
щих производство на базе новшеств. В тех-
нополисах осуществляется полный иннова-

ционный цикл, включая подготовку кадров, 
или он специализируется на прикладных 
исследованиях и разработках с целью ком-
мерциализации их результатов. 

Зарубежный опыт в области государ-
ственной политики по поддержке иннова-
ционной деятельности показывает, что, на-
пример, в Канаде прямое стимулирование 
осуществляется посредством предостав-
ления государственной гарантии кредита 
в коммерческих банках, в Японии – бюд-
жетного субсидирования и льготного кре-
дитования, подведомственных различным 
министерствам НИИ, государственных кор-
пораций, исследовательских центров, в Гер-
мании – финансовой поддержки в развитии 
долгосрочных и рисковых исследований 
в ключевых областях научно-технической 
и производственно-хозяйственной деятель-
ности [18].

В послании Федеральному Собранию от 
12 декабря 2013 г. Президент РФ В.В. Пу-
тин призвал руководителей регионов Рос-
сийской Федерации вкладывать региональ-
ные средства в создание индустриальных 
и технопарков, бизнес-инкубаторов, при 
этом дополнительные федеральные нало-
ги, которые в течение трёх лет поступят от 
размещённых там предприятий, должны 
возвращаться в субъект Федерации в фор-
ме межбюджетных трансфертов в пределах 
затрат региона на создание инфраструкту-
ры таких площадок. Модернизация эконо-
мики регионов невозможна без формиро-
вания конкурентоспособной региональной 
инновационной системы, представляющей 
собой совокупность взаимосвязанных ор-
ганизаций, занятых генерацией, производ-
ством и коммерческой реализацией знаний 
и технологий, и комплекса финансовых, 
правовых и социальных институтов, обе-
спечивающих взаимодействие образова-
тельных, научных, предпринимательских 
и некоммерческих структур во всех сферах 
экономики и общественной жизни. Таким 
образом, создание региональной инноваци-
онной системы позволит на уровне регио-
на решать приоритетные задачи в области 
развития научно-технической и инноваци-
онной деятельности и формирования на-
циональной инновационной системы. для 
повышения инвестиционной привлекатель-
ности инновационной сферы создаются ус-
ловия для формирования инновационной 
модели бизнеса, характеризующейся посто-
янным наращиванием инвестиций в инно-
вации, обновлением продукции и техноло-
гий, завоеванием новых рынков. Создание 
особых экономических зон технико-вне-
дренческого типа на базе ведущих вузов 
республики, а также создание Фонда техно-
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логического развития будут способствовать 
привлечению дополнительных инвестиций 
в инновационные отрасли. Активная под-
держка инноваций в общегосударственном 
масштабе через инструменты федеральной 
политики, институты развития, финансо-
вую поддержку, налоговое и техническое 
регулирование, должна быть дополнена ре-
гиональным уровнем, а стратегия иннова-
ционного развития Российской Федерации 
предполагает поддержку как состоявшихся 
в инновационном плане регионов, так и тех, 
где инновации присутствуют в недостаточ-
ной степени. Региональная инновационная 
система создает благоприятную внешнюю 
среду и формирует внутренние стимулы 
для роста социального капитала, техноло-
гической модернизации производств и раз-
вития отраслей новой экономики страны.
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