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В статье иссле дуются финансовые проблемы государственной поддержки некоммерческих организа-
ций на примере Республики Татарстан. Государственные и муниципальные организации гарантированно 
финансируются за счет средств, получаемых в виде налогов, и испытывают исключительно косвенную за-
висимость от рынка. Изменения рыночных факторов могут потребовать корректировки планов или отказа 
от некоторых проектов; они не могут оказаться банкротами и исчезнуть. Поэтому им приходится следить за 
состоянием рынка и подчиняться его законам. Финансирование некоммерческих организаций же зависит от 
факторов своего, специфического рынка, и они должны бороться за источники финансирования, пожертво-
вания и клиентов, часто конкурируя в этой борьбе с другими некоммерческими организациями. Также в ста-
тье предложены дополнительные пути развития финансового вопроса для некоммерческих организаций.
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Государство поднимает статус НКО, ока-
зывая некоммерческим организациям мо-
ральную и материальную поддержку. В те-
чение трех лет НКО получат 1 млрд рублей, 
в Казани открывается первый в России дом 
для работы социально ориентированных ор-
ганизаций. Одними из актуальных вопросов 
для деятельности некоммерческих организа-
ций являются следующие: как функциони-
руют в республике институты гражданского 
общества, сколько времени нужно, чтобы 
полноценно заработали общественные со-
веты в муниципалитетах и в правительстве, 
а также почему гражданскому обществу не-
обходим мощный корпус экспертов. 

Таким образом, научная новизна дан-
ной статьи состоит в том, что некоммер-
ческие организации представляют собой 
довольно значительный сектор экономики 
по финансированию со стороны государ-
ства. В Приволжском федеральном округе 
зарегистрирована пятая часть всего не-
коммерческого сектора России – 41 тыс. 
некоммерческих организаций. Самое боль-
шое число НКО сосредоточено в Татарста-
не – 5,6 тысяч. Для сравнения: в Башкорто-

стане – 4,5 тыс., в Нижегородской области 
и Пермском крае – по 4,3 тыс., в Самаре – 
5 тыс. [1, с. 106].

Важно отметить, что некоммерческим 
организациям достаточно трудно поменять 
свою структуру капитала, в отличие от ком-
мерческих предприятий. Так, коммерческая 
организация, обладающая недостаточной 
долей заемных средств по сравнению с соб-
ственным капиталом, может выпустить но-
вые долговые обязательства и использовать 
полученные средства для скупки своих ак-
ций; либо, если у фирмы чрезмерно много 
долгов, она может выпустить новые акции 
и использовать полученные за них деньги 
для погашения займов. 

Некоммерческая организация имеет 
возможность наращивать собственный ка-
питал в основном за счет привлеченных 
средств от населения, коммерческого сек-
тора, государства, однако не может исполь-
зовать эти средства для погашения долгов. 
Выпуск долговых ценных бумаг некоммер-
ческой организацией также не может при-
вести к наращиванию собственного капи-
тала предприятия.
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В августе некоммерческие организации 

Татарстана собирались на третий обще-
республиканский форум, который про-
ходил в год десятилетнего юбилея Обще-
ственной палаты Республики Татарстан. 
Последний раз подобный сбор проходил 
два года назад. За полтора месяца до на-
чала форума глава РТ Рустам Минниханов 
учредил президентскую премию за вклад 
в развитие институтов гражданского обще-
ства. На данном форуме некоммерческих 
организаций собрались 900 участников 
с пленарным заседанием с участием руко-
водства республики, членов правительства 
и глав муниципалитетов. 

Всего в Татарстане насчитывается око-
ло 6000 некоммерческих организаций. Если 
быть точным, порядка 5600 официально 
зарегистрированных НКО. Из них более 
400 – это социально ориентированные не-
коммерческие организации (СОНКО). Их 
реестр ведет министерство экономики. Сек-
тор НКО в Татарстане самый крупный не 
только в Поволжье, но, пожалуй, и стране.

Актуальный вопрос для некоммерче-
ских организаций: знать, в чем выражается 
государственная поддержка для них. 

Во-первых, – прямая финансовая под-
держка в виде грантов, которые проводятся 
ежегодно. Сегодня 10 наших некоммерче-
ских организаций получили федеральные 
гранты на 11 млн рублей. В 2016 году бу-
дут распределяться республиканские гран-
ты. Еще будут два конкурса для НКО от 
министерства экономики и министерства 
труда, которые будут финансировать около 
10 миллионов рублей. 

В Татарстане также действует трехлет-
няя госпрограмма на 2014–2016 годы по 
поддержке НКО. Объем программы около 
1 млрд рублей. Из них половина – средства 
из республиканского бюджета, половина – 
из внебюджетных источников. Это, кстати, 
вторая республиканская программа. Первая 
программа на 2011–2013 год была выпол-
нена в полном объеме. Для сравнения по 
России на поддержку НКО в год выделяется 
4,6 млрд рублей, а в Татарстане 1 млрд ру-
блей распределен на три года. Среди рос-
сийских регионов республика занимает 
третье место по уровню поддержки неком-
мерческих организаций после городов Мо-
сквы и Петербурга.

Второй уровень поддержки некоммер-
ческих организаций – имущественная под-
держка. Впервые в России открывается дом 
для некоммерческих организаций, так на-
зываемый ресурсный центр. Правительство 
республики передало в оперативное управ-
ление здание площадью 500 кв. м в Казани 
на улице 8 марта, дом 18. С некоммерчески-

ми организациями будет заключаться до-
говор, и мы будем давать им место на два 
года, для того чтобы была ротация. Появля-
ются новые проекты, кто-то из НКО вста-
ет на ноги и расширяется. В данном доме 
некоммерческих организаций будет около 
25 рабочих мест практически бесплатно. 
Единственно, символическая плата будет 
взиматься за труд уборщицы, что будет дис-
циплинировать резидентов [2, с. 92].

Подобная практика в России впервые. 
В других регионах оказывают поддержку 
НКО. Государство оплачивает транспорт, 
связь. Но так, чтобы общественности был 
передан отдельный дом только для НКО – 
это, пожалуй, только в Татарстане. Данный 
ресурсный центр будет предназначен имен-
но для социально ориентированных неком-
мерческих организаций. Помимо финансо-
вой и имущественной поддержки есть еще 
моральная поддержка НКО государством. 

В Республике Татарстан подписан 
Указ об учреждении премии президента 
Республики Татарстан за вклад в развитие 
институтов гражданского общества. Пре-
мия будет вручаться ежегодно. Она бу-
дет вручаться как отдельным гражданам, 
внесшим особый вклад в развитие обще-
ственного движения, так и некоммерче-
ским организациям. Возможно присуж-
дение премии нескольким лицам. Правом 
выдвижения на конкурс обладают офици-
ально зарегистрированные НКО, обще-
ственные советы министерств и ведомств, 
общественные советы муниципальных 
районов и городских округов. Размер дан-
ных премий составит 250 000 рублей для 
физических лиц и 400 000 для обществен-
ных организаций. Для первых будет две 
премии, для юридических лиц – три пре-
мии. Таким образом, через президентские 
премии Республика Татарстан поднимает 
статус всей сферы некоммерческих орга-
низаций [8, с. 108].

Власть в стране давно поняла, что если 
не поддерживать НКО, то эти организа-
ции будет поддерживать кто-то другой 
со всеми вытекающими последствиями. 
Статус некоммерческих организаций по-
вышается, а уровень самих НКО остается 
под большим вопросом, хотя от форума 
к форуму мы отмечаем серьезные изме-
нения в структуре и содержании деятель-
ности некоммерческих организаций. Этот 
вечный спор – есть в России гражданское 
общество или нет. Объективный анализ 
показывает, что в системе общественных 
отношений происходят существенные 
сдвиги. В республике тысячи организаций. 
Самой различной формы, самого различ-
ного направления. 
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Тематические годы тоже влияют на по-

явление и развитие некоммерческих орга-
низаций. Был в Татарстане год благотво-
рительности. Появились дополнительные 
стимулы для развития благотворительного 
движения. Этот год – год 70-летия Победы, 
то есть толчок для развития военно-патри-
отического сообщества. Год парков и скве-
ров и намечающийся год водоохранных зон 
Волги и Камы будут стимулировать эколо-
гическое движение. Проведение форума 
предполагает, что Республика Татарстан 
проходит некий рубеж в развитии НКО.

Подготовка к любым форумам – это 
смотр социальных практик, которые нара-
ботаны в Татарстане. Перед заседаниями 
будет организована выставка, где обще-
ственные активисты будут показывать 
свои проекты участникам и руководству 
республики. Это обмен мнениями, то, что 
является главным в развитии гражданского 
общества.

Некоммерческие организации оказыва-
ют широкий спектр социальных услуг. НКО 
работают в социально-экономической сфе-
ре, в предпринимательстве, правозащите, 
экологическом движении, это молодежная 
инициатива, креативные начинания и т.д. 
К тому же мы должны понимать, что мы 
говорим о людях, которых никто никогда 
не призывал объединяться, они сами объ-
единились. Здесь нет ни материальной, ни 
политической заинтересованности. Это же 
реальная движущая сила [6, с. 1726].

Само общество недостаточно информи-
ровано о жизни и состоянии общественного 
движения. Такой диагноз на федеральном 
уровне, на уровне регионов. Чем они жи-
вут, как работают гражданские институты, 
координационные центры, мало кто знает. 
А в Республике Татарстан несколько та-
ких центров и все они серьезно работают. 
Например, Ассамблея народов Татарста-
на. Общественная палата – главный центр 
общественной жизни и общественного кон-
троля. Кроме того, в каждом районе респу-
блики у нас работают общественные сове-
ты. За исключением Казани и Набережных 
Челнов. И при каждом министерстве и ве-
домстве есть общественный совет…

Также актуальным является вопрос, где 
работают НКО – на местах, в муниципали-
тетах, на территориях. Какие вопросы они 
решают – те же, что решают министерства 
и ведомства. Это здравоохранение, безопас-
ность, культура, социальная реабилитация, 
трудоустройство и так далее. Все обще-
ственные инициативы находятся в поле по-
стоянного видения Республики Татарстан. 
В республике среди почти 6000 некоммер-
ческих организаций нет ни одной НКО, 

признанной иностранным агентом. Кроме 
«Агоры». Но «Агора» – это межрегиональ-
ная организация [7, с. 1832].

В Татарстане достаточно много орга-
низаций выигрывают иностранные гран-
ты. Фонды по борьбе с наркотиками напря-
мую получают деньги из США. Отдельные 
благотворительные и образовательные ор-
ганизации тоже. Но они не являются ино-
странными агентами, так как не занимают-
ся политикой.

Вообще в отношении НКО существу-
ет много предубеждений. Например, есть 
мнение, что НКО может работать только 
при условии официальной регистрации. 
Это неверно. Госрегистрация открывает 
двери для финансирования и хозяйствен-
ной деятельности. Например, межвузов-
ский совет не имеет официальной ре-
гистрации. Это не мешает его активной 
работе – проведению конференций, кру-
глых столов, встреч с видными учеными 
и общественными деятелями. Например, 
совет обсудил итоги прошедших в про-
шлом году выборов, провел заседание по 
патриотическому воспитанию.

Еще одно направление, которое развива-
ют в Республике Татарстан, связано с зако-
нотворческой и нормативно-правовой дея-
тельностью. Дело в том, что законопроекты 
и проекты постановлений правительства РТ 
должны проходить общественную экспер-
тизу. Задача государства – образование экс-
пертного сообщества. Для того чтобы дать 
экспертное заключение на тот или иной за-
конопроект, нужна соответствующая компе-
тенция и время.

Структура НКО в Татарстане по отрас-
лям деятельностй. Больше всего – религиоз-
ных организации. Почти 1800 организаций, 
из них более 1300 приходов – исламские, 
порядка 350 – православные, третье место 
занимают протестанты, остальное – другие 
конфессии. Примечательно, что сейчас у та-
ких НКО начинает пробиваться стремление 
заниматься благотворительностью. Раньше 
они считались объектом благотворитель-
ности. Сейчас они потихоньку становятся 
субъектом.

Республика Татарстан является лидером 
в ПФО по количеству зарегистрированных 
религиозных организаций. Каждая четвер-
тая мечеть в России  находится в Татарстане. 
Митрополия Русской православной церкви 
по количественным показателям – по ко-
личеству приходов – превосходит многие 
коренные русские области. В Татарстане 
около 457 православных храмов и часовен. 
Сразу за религиозными организациями сле-
дуют профсоюзы, которых более тысячи. 
Ведь статус юридического лица имеют все 
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профкомы предприятий. Все остальные 
сектора: спортивные, ветеранские, мо-
лодежные, образовательные, научные, 
творческие, досуговые, землячества, пра-
возащитные, благотворительные, этнокуль-
турные организации. Уже не столь многочис-
ленные.
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