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Государственно-частное партнерство представляет собой достаточно новое явление в управленческой 
практике в России. Актуальность исследования обусловлена необходимостью решения проблемы использо-
вания форм и инструментов ГЧП для успешного социально-экономического развития России, для эффектив-
ной модернизации отечественной экономики. Выбор эффективных инструментов ГЧП представляется осо-
бо значимым в настоящее время. Автором выделены следующие направления для исследования: изучение 
проблем, связанных с институциональной средой применения современных моделей управления ГЧП; вы-
явление причинно-следственных связей взаимодействия бизнеса, государства и науки в инновационном раз-
витии экономики. В работе отмечено, что государственно-частное партнерство предполагает качественный 
стимул для освоения рыночных сегментов в регионе, развития различных отраслей экономики, повышения 
конкурентоспособности территории, развития инноваций, улучшения уровня социальной ответственности 
бизнеса и, как следствие, снижения социальной напряженности в регионе.
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Модернизация экономики России необ-
ходима, что неоднократно обозначалось пра-
вительством в качестве стратегической цели. 

В настоящее время главным фактором 
устойчивого развития России является пар-
тнерство власти и бизнес-структур, которое 
отражает интересы всего общества. 

Но на данном этапе развития страны 
прослеживается недостаточная эффектив-
ность взаимодействия власти с бизнесом, 
что не дает возможности сторонам пар-
тнерства реализовывать свои функции эф-
фективно, а также негативно отражается на 
устранении социально- экономических про-
блем всего общества. 

Государственно-частное партнерство 
(ГЧП) представляет собой совместные дей-
ствия органов власти и бизнеса по совмест-
ному использованию материальных и не-

материальных ресурсов общества, частного 
сектора на взаимовыгодной основе для соз-
дания общественных благ [2].

Осуществляемые в России масштабные 
экономические реформы по формированию 
эффективной рыночной экономической мо-
дели ставят на повестку дня новые вопросы 
взаимоотношений между субъектами рынка, 
в частности взаимодействия бизнеса, с од-
ной стороны, и государства, с другой. Сре-
ди этих вопросов один из актуальных – ин-
струментарий влияния механизма ГЧП на 
инновационное развитие экономики. Госу-
дарственно-частное партнерство выступает 
неотъемлемой составной частью социально-
ориентированной, инновационной политики.

Государственно-частное партнерство ‒  
достаточно новое явление в управленческой 
практике. Российскими исследователями 
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специфика ГЧП как феномена и как категории 
исследуется в трудах О. Белокрыловой, В. Ва-
равина, Л. Ефимовой. Особый вклад в иссле-
дование проблем развития взаимоотношений 
государства и бизнеса внесли такие исследова-
тели, как Э. Чемберлин, Й. Шумпетер и др.

Для полноценного развития и эффек-
тивного применения механизма ГЧП суще-
ствует определенное количество проблем, 
наиболее важные из которых следующие:

1) отсутствие необходимой нормативно-
правовой базы для полноценного внедрения 
ГЧП, комплексного подхода к ее формиро-
ванию и единого регулирующего органа по 
реализации ГЧП;

2) отсутствие принципов практического 
осуществления партнерства между государ-
ством и бизнесом;

3) отсутствие институционального под-
хода к организации системы подготовки ка-
дров по реализации и совершенствованию 
механизма ГЧП;

4) наличие общих сдерживающих фак-
торов в развитии ГЧП.

Авторы видят свою задачу в том, что-
бы прояснить роль ГЧП как эффективного 
средства реализации инновационной соци-
ально-экономической политики, укрепления 
экономики, расширения инфраструктуры, ре-
ализации масштабных социальных проектов.

Государственно-частное партнерство пред-
полагает качественный стимул для освоения 
рыночных сегментов в регионе, развития раз-
личных отраслей экономики, повышения кон-
курентоспособности территории, развития 
инноваций, улучшения уровня социальной 
ответственности бизнеса и, как следствие, сни-
жения социальной напряженности в регионе. 

Стороны партнерства имеют собствен-
ные цели, решают свои конкретные задачи, 
но при этом имеют различные мотивации. 
Государство заинтересовано в улучшении 
экономических и социальных показателей 
региона. Целью бизнеса является получение 
и увеличение прибыли. При этом все сторо-
ны заинтересованы в успешном осущест-
влении проектов в целом. Фундаменталь-
ную базу исследуемым объектам, а также 
их научное обоснование даст участие науки 
в лице высших учебных образований.

Нами предлагается определение в каче-
стве основных звеньев ГЧП следующих си-
стемообразующих элементов – государство, 
наука и социально ответственный бизнес.

Основополагающим моментом является 
тот факт, что государство оставляет за со-
бой контрольные рычаги за деятельностью 
своих партнеров по проекту, однако может 
уйти от непосредственного руководства хо-
зяйственной сферой, предоставить хозяй-
ственную деятельность частному бизнесу.

Со стороны бизнеса вкладом высту-
пают: финансовые ресурсы, профессио-
нальный опыт, эффективное управление, 
способность к новаторству и т.п. Участие 
предпринимательского сектора, как прави-
ло, сопровождается внедрением более эф-
фективных методов работы, совершенство-
ванием техники и технологии, развитием 
новых форм организации производства.

Роль науки заключается в теоретиче-
ском осмыслении использования имеюще-
гося потенциала, а также в обеспечении 
обоснования его роста в тех направлениях, 
которые могут обеспечить реальную соци-
ально-экономическую отдачу. Другими сло-
вами, одна из задач нашего исследования 
состоит в выявлении науки как полноценно-
го элемента ГЧП, заключающейся в поиске 
эффективных организационно-экономиче-
ских форм развития региональной экономи-
ки и их аргументированном обосновании. 

Так, в последнее время, все большую 
популярность приобретает такая самораз-
вивающаяся форма использования инно-
вационного потенциала как научный парк, 
представляющий собой комплекс, создаю-
щий условия для развития научных иссле-
дований и разработок.

Партнерство возможно только тогда, 
когда заинтересованы все партнеры, в ре-
зультате чего все участники получают опре-
деленную выгоду:

– государство получает реализацию 
продукции в промышленных масштабах, 
пополнение бюджета, решение социальных 
и экономических проблем, научный статус 
на внешнем рынке; 

– наука – возможность модернизации 
оборудования, обновления научной базы, 
финансирование дальнейших разработок;

– предпринимательские структуры – 
государственные субсидии, налоговые 
привилегии, гарантии, рост прибыли, рас-
ширение производства.

В перспективе такое взаимодействие 
приведет к повышению качества жизни на-
селения и усилению конкурентоспособно-
сти экономики.

В настоящее время главным фактором 
устойчивого развития России является пар-
тнерство власти и бизнес-структур, которое 
отражает интересы всего общества. 

Но на данном этапе развития страны про-
слеживается недостаточная эффективность 
взаимодействия власти с бизнесом, что не дает 
возможности сторонам партнерства реализо-
вывать свои функции эффективно, а также не-
гативно отражается на устранении социально-
экономических проблем всего общества. 

Следует согласиться с мнением профес-
сора Ю.В. Рагулиной и доцента Т.В. Бутовой 
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в том, что именно на развитии экономики 
и качества жизни населения основывается 
устойчивое социально-экономическое раз-
витие России в целом [3].

В основе этого процесса лежит совме-
щение интересов органов власти, бизнесме-
нов, общества и отдельных граждан. 

Согласование интересов позволяет обе-
спечить эффективное территориальное 
воспроизводство экономических, социаль-
ных, демографических, инфраструктурных 
и иных процессов. 

Сегодня взаимодействие хозяйствую-
щих субъектов и органов власти рассматри-
вается как наиболее перспективный инстру-
мент привлечения инвестиций во многие 
общественно значимые отрасли. 

Ключевым достоинством взаимодей-
ствия органов власти и бизнеса является 
повышение экономической эффективности 
использования государственного имущества 
в условиях, когда право собственности со-
храняется и одновременно частному сектору 
передается право владения и использования, 
оставляя за собой контроль за деятельно-
стью своих партнеров по проекту.

Проекты органов власти и бизнес-сооб-
ществ позволяют обеспечить на длительную 
перспективу стабильный экономический 
рост территории через увеличение показате-
лей занятости, развития торговли, увеличе-
ния спроса на бытовые услуги и т.п. [4].

Бизнес как субъект взаимодействия с вла-
стью можно определить как совокупность 
предпринимательских структур (от индиви-
дуальных предпринимателей до общенацио-
нальных интегрированных бизнес – групп), 
которые ведут хозяйственную деятельность 

на рынке в целях извлечения «частных» ком-
мерческих выгод. Бизнес выступает важней-
шей движущей силой развития, занимающей 
ключевое место в жизни общества, что обу-
словлено его функциями (рис. 1).

Данные, представленные на рис. 1, по-
зволяют сделать вывод о том, что функции 

бизнеса являются более локальными и реа-
лизуются на уровне внутрикорпоративном 
и территории пребывания, а функции вла-
сти − более глобальными, они реализуются 
на государственном, национальном уровнях. 

Вместе с тем реализация определенных 
специфических функций как властью, так 
и бизнес-структурами, эффективное взаи-
модействие между ними в конечном счете 
ведут к стабильному развитию общества 
и повышению благосостояния населения. 

Взаимодействие власти и бизнес-струк-
тур формируется в партнерство при условии 
наличия взаимодополняющих интересов 
и обеспечения самостоятельного и незави-
симого права принятия решений (рис. 2).

Анализ данных рис. 2 позволяет заклю-
чить, что объектом партнерства для госу-
дарства является в основном нематериаль-
ный интерес: рост объемов и улучшение 
качества предоставляемых услуг в инфра-
структурных и социально ориентирован-
ных отраслях; повышение эффективности 
государственного управления; решение 
финансовых проблем; развитие местных 
рынков капитала, товаров и услуг. 

Для частного сектора объектом пар-
тнерства служат стабильность и увеличе-
ние прибыли; устойчивость в получении 
доходов; выход на мировые рынки капита-
лов; активизация привлечения иностранных 

Рис. 1. Функции бизнеса
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инвестиций в реальный сектор экономики; 
предоставление налоговых льгот. По мне-
нию профессора И.Ю. Беляевой и про-
фессора О.В. Даниловой, в современной 
России сформировалась особая модель вза-
имоотношений органов власти и бизнеса. 

Такая специфическая модель объ-
ясняется особенностями государствен-
ной политики в этой сфере и характером 
функционирования основных администра-
тивно-политических институтов страны [1]. 

Во многом поведение власти в отноше-
нии бизнеса зависит от конкретных поли-
тических интересов, а не от потребностей 
экономического развития. 

Большую роль играет также обеспечение 
интересов отдельных групп политической 
и экономической элиты, для которых исполь-
зуются неформальные механизмы влияния 
и давления, включая и коррупционные связи 
бизнеса с административным аппаратом. 

Очевидно сохранение приоритетных 
позиций в системе отношений власти 
и капитала за крупным бизнесом, тесно 
интегрированным с политической элитой 
страны [5]. 

Такая ситуация говорит о том, что наше 
государство стоит перед неизбежностью 
дальнейшей олигархизации, все более тес-
ного слияния крупного бизнеса и власти 
при отсутствии реальных успехов в модер-
низации отечественной экономики. В на-
стоящее время малый и средний бизнес 
является основой рыночной экономики, 
генератором инновационных идей и тех-
нологий, что и обуславливает потребность 
общества в поддержании их стабильного 
развития, включая и создание необходимых 
условий со стороны власти. 

Работа выполнена при поддержке Рос-
сийского гуманитарного научного фонда 
(15-12-08003).
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Рис. 2. Интересы власти и бизнеса при их взаимодействии


