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В статье даны основные требования, предъявляемые к реформе технического регулирования в энер-
гетике. Представленный международный стандарт ISO 50001 «Energy management systems – Requirements 
with guidance for use» (Системы энергоменеджмента – Требования с руководством по использованию) бу-
дет иметь поистине глобальное значение, так как по оценкам зарубежных экспертов его влияние может 
затронуть до 60 % мирового потребления энергии. Его основное предназначение – интегрировать энерго-
эффективность в текущие управленческие практики организаций России и стран Таможенного союза. Раз-
рабатываемый международный стандарт ISO 50001 устанавливает требования по внедрению, поддержанию 
и улучшению системы энергоменеджмента, которая позволит организациям применять системный подход 
к непрерывному повышению энергопараметров, энергоэффективности и энергосбережению, что неизбежно 
будет приводить к снижению финансовых затрат.
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The article provides the basic requirements imposed on the reform of technical regulation in the energy sector. 
The paper is considered International Standard ISO 50001 «Energy management systems – Requirements with 
guidance for use», it will to have a truly global signifi cance. Foreign experts estimate, that the ISO 50001 may 
infl uence on the global energy consumption up to level 60 %. Its primary purpose is to integrate energy effi ciency 
into current management practices in Russia and the countries of the Customs Union. International Standard ISO 
50001 specifi es requirements for the implementation, maintenance and improvement of the energy management 
system. It will allow organizations to apply a systematic approach to continuous improvement parameter of energy, 
energy effi ciency and conservation, which will inevitably lead to lower fi nancial expenses.
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Стандартизация – еще одна «острая» 
тема для российской электроэнергетики. 
После реформы РАО «ЕЭС России» и об-
разования целого ряда энергокомпаний, 
отсутствие единых стандартов отрасли 
не раз становилось камнем преткновения 
в вопросах развития и модернизации. Тому, 
какие проблемы в этой сфере видят регули-
рующие органы, как они намерены решать 
их и как сделать так, чтобы стандарты 
способствовали инновационному развитию 
электроэнергетики, и посвящена данная 
статья.

До настоящего времени доминирую-
щую роль в техническом регулировании 
электроэнергетики играют многочисленные 
ведомственные документы (ПТЭ, ПУЭ, ПБ, 
НПБ, СНиП и т.п.), национальные, отрасле-
вые стандарты и руководящие технические 
материалы (ГОСТ Р, ГОСТ, ОСТ, РД и др.), 
корпоративные документы (СО, ТУ). Дей-
ствует более 3000 нормативных документов, 
значительная часть которых устанавливает 
избыточные и излишне детализированные 
нормы, а в ряде случаев регламентирует 
требования, заданные без учета рисков. 
Это приводит к неоправданным издержкам 

в производстве и отрицательно сказывается 
на правоприменительной практике.

Действующие документы образуют 
«нормативное поле», требующее обнов-
ления, упорядочения и приведения в со-
ответствие с ФЗ «О техническом регу-
лировании». Должна быть проведена 
реструктуризация фонда нормативных 
документов. Законом о техническом регу-
лировании предусмотрено применение на 
практике трех категорий нормативных до-
кументов – технических регламентов, на-
циональных стандартов и стандартов ор-
ганизаций. Все они являются по существу 
«техническими правилами», однако отли-
чаются друг от друга по статусу, уровню 
принятия и сфере применения. Важней-
шей задачей реформы технического регу-
лирования в электроэнергетике является 
разграничение области их использования.

Одновременно необходимо сделать 
акцент на межгосударственную стандар-
тизацию в части взаимодействий рынков 
стран-участников Таможенного союза, для 
установления единых требований к каче-
ству, учету и тарификации электрической 
энергии.
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Основная цель внедрения системы энер-

гетического менеджмента (СЭнМ) весьма 
прагматична – снизить затраты на генера-
цию и потребление энергетических ресур-
сов без ущерба для объемов производства 
продукции и оказания услуг.

К видам потребляемых ресурсов отно-
сится: электричество, топливо, пар, тепло, 
сжатый воздух и другие подобные среды.

Достижение такой цели можно и нужно 
обеспечивать в рамках любой существую-
щей практики управления предприятием. 
Именно поэтому разработчики стандарта 
рекомендуют его как единое решение, до-
ступное для любой организации.

Тем не менее, необходимо понимать 
несколько основных правил внедрения 
и управления СЭнМ. Одно из первых и ос-
новных правил состоит в том, что, несмотря 
на популяризацию разработчиками стан-
дарта идей перехода к зеленым техноло-
гиям и сокращения выбросов парниковых 
газов в атмосферу, организациям не стоит 
планировать СЭнМ, исходя из этих глобаль-
ных международных задач.

Прежде чем организация исчерпает все 
управленческие возможности для повыше-
ния своей энергорезультативности, не стоит 
планировать и внедрять высокие техноло-
гии. Потому что может сложиться ситуа-
ция, когда стоимость нового энергоэффек-
тивного оборудования будет значительно 
выше получаемого снижения энергозатрат. 
И в целом результат работ в области энерге-
тического менеджмента будет отрицателен.

Второе правило энергоменеджмента яв-
ляется продолжением первого правила и со-
стоит в том, что все решения по установке 
нового более эффективного оборудования 
должны приниматься только после обязатель-
ного экономического анализа эффективности 
от внедрения. Любые инвестиции должны 
рассматриваться как дополнение, а не замена 
эффективной практики управления энергоре-
зультативностью в организации. Вложение 
денег в технические усовершенствования не 
может решить проблемы управления суще-
ствующим энергопотреблением и компен-
сировать результаты этих проблем. Поэтому 
вначале необходимо обеспечить максималь-
но эффективную работу существующих по-
мещений, процессов, установок и персонала, 
которые обеспечивают наиболее значимую 
долю энергозатрат. Путем реализации мало 
затратных организационных и управлен-
ческих мероприятий можно организовать 
постоянное снижение энергопотребления 
и себестоимости без уменьшения объемов 
производства и оказания услуг.

Третье правило внедрения СЭнМ реко-
мендует инвестировать средства в проекты 
по инсталляции новых технологий и обо-
рудования с наилучшими экономическими 
показателями. Таким образом, первоочеред-
ной является работа с крупнейшими цен-
трами энергозатрат в компании. Такой под-
ход имеет очевидное преимущество. При 
одинаковом проценте сбережений большая 
экономия может быть получена при боль-
ших затратах. Это может служить хорошей 
тактикой, если вам необходимо немедленно 
продемонстрировать, что затраты на дея-
тельность энергоменеджмента дают хоро-
шую отдачу. Но, если у вас нет механизма 
сохранения в своих руках части экономии, 
которой вы достигли, результаты могут 
быть временными. Необходим системный 
подход к планированию финансирования 
работ по повышению энергорезультативно-
сти, если вы хотите добиться устойчивости 
и продолжительности.

Четвертое правило внедрения СЭнМ ре-
комендует учитывать риски при реализации 
проектов, экономические показатели ко-
торых могут, на первый взгляд, показаться 
предпочтительнее иных вариантов инвести-
рования.

Как минимум при составлении списка 
приоритетных инвестиционных возможно-
стей должны быть рассмотрены следующие 
факторы и риски, связанные с ними:

1) текущее общее потребление энергии 
и удельное потребление энергии; 

2) реальное состояние помещений и из-
нос установок и оборудования, включая си-
стемы мониторинга и регулирования; 

3) эксплуатационные энергетические 
параметры и их соответствие нормам; 

4) условия и особенности работы с обо-
рудованием персонала; 

5) воздействие на экологию в части обя-
зательных законодательных норм; 

6) предполагаемый срок эксплуатации. 
В случае ошибочных оценок или прене-

брежения каким-либо из этих факторов, при 
реализации проектов экономия может быть 
достигнута в ущерб долгосрочной значимо-
сти и репутации работ по повышению энер-
горезультативности внутри организации. 
Например, если отдать приоритет финанси-
рованию технических мероприятий в под-
разделениях с наивысшими затратами на 
энергию, не делая попытки улучшить наи-
худшие условия работы где-либо, есть шанс 
потерять поддержку персонала, который 
вынужден работать в этих условиях. По-
этому следует учесть, что в долгосрочной 
перспективе инвестиции, которые заставля-
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ют работников отвернуться от руководства, 
будут стоить предприятию больше за счет 
снижения производительности, небережли-
вости и пренебрежения тем, что ожидается 
сэкономить в результате рассматриваемых 
мероприятий. И, наконец, пятым правилом 
внедрения СЭнМ может быть рекомендация 
организации ее по горизонтальному прин-
ципу, основой которого является баланс 
прав и обязанностей отдельных подразде-
лений и сотрудников, а также минимизации 
уровня их подчиненности и подотчетности.

Конкретные задачи, а также сроки до-
стижения плановых показателей имеет 
смысл ставить перед отдельными центрами 
энергозатрат, зданиями, процессами и под-
разделениями. Создание грамотной систе-
мы мотивации персонала на предложения 
по улучшению и их активную реализа-
цию ‒ также один из важных элементов 
СЭнМ, рекомендуемый стандартом.

Исходя из здравого смысла, предусма-
тривается финансовое и материальное сти-
мулирование работ по повышению энер-
горезультативности, т.к. очевидно, что без 
личной заинтересованности сотрудников 
никакая новая и дополнительная деятель-
ность к основным рабочим обязанностям не 
будет осуществлена. Введение в действие 
российского стандарта на системы энерге-
тического менеджмента ГОСТ Р 50001 пла-
нируется с 1 января 2013 года.

В общем виде все требования данного 
стандарта сводятся к следующему:

1) установить политику и цели в обла-
сти энергоменеджмента; 

2) установить область применения 
и границы своей СЭнМ; 

3) назначить представителя руковод-
ства, регулярно занимающегося вопросами 
энергоменеджмента; 

4) обеспечивать цели и задачи по по-
вышению энергорезультативности необхо-
димыми и достаточными для выполнения 
ресурсами; 

5) обеспечивать постоянную пригод-
ность показателей энергорезультатив-
ности; долгосрочно планировать энергоре-
зультативность; 

6) регулярно проводить анализ СЭнМ 
высшим руководством с целью планирова-
ния дальнейших приоритетных направле-
ний деятельности. 

То, что должно быть сделано в органи-
зации по замыслу данного стандарта, – си-
стема менеджмента для достижения целей 
по снижению затрат на энергоресурсы при 
обеспечении необходимого и достаточно-
го для работы предприятия их количества 
и качества. Управление затратами на ис-

пользование энергоресурсов в данном слу-
чае позволит получить подробную картину 
энергопотребления, наблюдать ее в динами-
ке и планировать снижение затрат, учиты-
вая изменения объемов производства. 

Что требует стандарт ISO 50001?
1. Выработать и зафиксировать страте-

гию по сокращению потребления ресурсов.
2. Определить приоритеты в разработке 

мероприятий по оптимизации потребления 
ресурсов.

3. Составить карту потребления энерге-
тических ресурсов на предприятии. 

4. Собрать данные по потреблению ре-
сурсов с использованием счетчиков и кон-
трольно-измерительной аппаратуры.

5. Составить план установки дополни-
тельных счетчиков и контрольно-измери-
тельной аппаратуры.

6. Собрать данные по потокам сырья, 
топливно-энергетических ресурсов и гото-
вой продукции.

7. Рассчитать ключевые данные по по-
вышению эффективности использования 
энергии в целом и по отдельным видам про-
изводства.

8. Разрабатывать, обеспечивать и при-
нимать меры по сокращению потребления 
ресурсов.

9. Оценивать и определять приоритет-
ность мер по экономии энергии, требующих 
крупных инвестиций. 

10. Участвовать в составлении схемы 
остановки оборудования и вариантов энер-
гообеспечения для случаев аварийного пре-
кращения энергоснабжения. 

11. Обучать персонал предприятия дея-
тельности по энергетическому менеджмен-
ту и предпринимаемых мерах, направлен-
ных на экономию энергии. 

12. Внедрять новые технологии на су-
ществующих и новых энергоносителях для 
повышения энергоэффективности произ-
водства. 

13. Разрабатывать бизнес-планы по до-
стижению выработанной стратегии пред-
приятия. 

Система энергоменеджмента (ISO 
50001) – система, создаваемая в органи-
зации для достижения поставленных вла-
дельцами целей в части снижения затрат на 
энергоресурсы при обеспечении необходи-
мого и достаточного для работы предпри-
ятия их количества и качества. Управление 
затратами на использование энергоресур-
сов в данном случае позволит получить 
подробную картину энергопотребления, на-
блюдать ее в динамике и планировать сни-
жение затрат, учитывая изменения объемов 
производства.
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